Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfpb.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

PROCESSO N°: 0806489-42.2024.4.05.8200 - ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: ADEMARIO DA COSTA CAVALCANTI
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ADVOGADO: Vanina Carneiro Da Cunha Modesto Coutinho

1* VARA FEDERAL - PB (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

1. Trata-se de agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra Sociedade de
Ensino Superior da Paraiba S/S. Ltda., Top Work Servigos de Produgdes Artisticas e Eventos Ltda.
e Ademadrio da Costa Cavalcanti, na condi¢do de representante da empresa Maro Assessoria e
Eventos, objetivando, em sede de tutela de urgéncia:

I - a proibicao de os réus realizarem ou permitirem que seja realizado o evento "Samba Brasil
Paraiba" no estacionamento da faculdade UNIESP, na BR 230, km 14, Cabedelo/PB, no dia
14.09.2024;

II - e a proibigdo de realizacao de eventos futuros com aglomeragdo de pessoas no referido local
sem a devida autorizagdo da Policia Rodoviaria Federal com o atendimento dos procedimentos
regulamentares do referido 6rgao.

2. A decisao do id. 4058200.14098798, proferida em 28.08.2024, concedeu oportunidade de prévia
manifesta¢do aos réus no prazo de 3 dias, diante da auséncia de risco de perecimento do direito
objeto da pretensao inicial liminar no seu exame na primeira semana deste més de setembro, vez
que o evento estd agendado para o dia 14.09.2024.

3. Os réus Top Work Servicos de Producdes Artisticas e Eventos Ltda. e Ademario da Costa
Cavalcanti, bem como a empresa Festival Verdo On Produgdes Artisticas e Eventos Ltda.,
manifestaram-se, em 02.09.2024 (id. 4058200.14123948), postulando o indeferimento do pedido
liminar.

4. A ré Sociedade de Ensino Superior da Paraiba S/S. Ltda. manifestou-se em 02.09.2024 (id.
4058200.14127672), alegando sua ilegitimidade passiva para a causa.

5. O MPF apresentou, em 05.09.2024 (id. 4058200.14147030), manifestacdo com elementos
probatérios complementares para fins de instru¢do de sua pretensao inicial liminar.

6. Decido.

7. A Sociedade de Ensino Superior da Paraiba S/S. Ltda. ¢ a proprietaria do imdvel objeto da lide e
firmou contrato com a ré Top Work Servicos de Producgdes Artisticas e Eventos Ltda. (id.
4058200.14127673) cedendo-lhe o direito de uso da area do estacionamento nele existente para a
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realizacdo de 6 (seis) eventos no periodo de 12 (doze) meses a partir de 07/11/2023.

8. Assim, a realiza¢do do evento "Samba Brasil Paraiba" no imovel objeto desta lide estd autorizada
contratualmente pela ré Sociedade de Ensino Superior da Paraiba S/S. Ltda., autorizacao sem a qual
ele ndo poderia ali ser realizado, do que decorre sua legitimidade passiva em relacdo a pretensao
inicial deduzida pelo MPF nesta acdo de proibicdo da realizacdo desse evento ou da permissao de
sua realizacdo, bem como daquela direcionada a proibicdo de realizacdo ou da permissao de
realizacdo de eventos futuros com aglomeracdo de pessoas sem autoriza¢do da Policia Rodoviaria
Federal, os quais para serem realizados no imovel da referida ré dependem, também, de seu
consentimento, mesmo que a realizagdo direta seja atribuida a terceiros.

9. Desse modo, impde-se a rejei¢do da preliminar processual de ilegitimidade passiva da Sociedade
de Ensino Superior da Paraiba S/S. Ltda.

10. O art. 95 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n.° 9.503/97) estabelece que:

"Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou interromper a livre
circulacdo de veiculos e pedestres, ou colocar em risco sua seguranca, sera
iniciada sem permissdo prévia do oOrgio ou entidade de transito com
circunscricio sobre a via.

(..)"
11. Por sua vez, o art. 50 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n.° 9.503/97) estabelece que:

"Art. 50. O uso de faixas laterais de dominio e das areas adjacentes as estradas e
rodovias obedecera as condi¢des de seguranga do transito estabelecidas pelo érgao
ou entidade com circunscricao sobre a via."

12. O imovel no qual serd realizado o evento "Samba Brasil Paraiba" no préoximo dia 14.09.2024
objeto da pretensdo inicial neste processo encontra-se localizado as margens da BR 230, em seu
quilometro 14, conforme reconhecido de forma incontroversa nestes autos e, inclusive,
demonstrado pelas imagens dos ids. 4058200.14097331, fls. 3/4 e 9/10.

13. Desse modo, resta clara a competéncia legal da Policia Rodoviaria Federal para analisar o
pedido de permissao prévia para a realizagdo nesse imével de eventos que, pela aglomeragao de
pessoas, possam "perturbar ou interromper a livre circulagdo de veiculos e pedestres ou colocar em
risco sua seguranga", como previsto expressamente no art. 95 do Coédigo de Transito Brasileiro -
CTB (Lei n.° 9.503/97), complementado pelo art. 50 do mesmo diploma legal quanto a utilizagao
das "faixas laterais de dominio e das areas adjacentes as estradas e rodovias".

14. Da referida competéncia legal decorre que a existéncia de autorizagdes emitidas por outros
orgaos publicos estaduais e/ou municipais, em suas respectivas esferas de competéncia legal, nao se
mostra como elemento apto a infirmar a possibilidade de a Policia Rodoviaria Federal negar a
autorizacao para realizacdo de eventos enquadrados na previsdo normativa do art. 95 do Cédigo de
Transito Brasileiro - CTB (Lei n.° 9.503/97) com base em questdes relativas a garantia do livre
transito de veiculos e pedestres e a seguranga vidria na BR 230 as margens da qual se localiza o
imovel no qual sera realizado o evento "Samba Brasil Paraiba" no proximo dia 14.09.2024.

15. A posi¢ao administrativa da Policia Rodoviaria Federal no sentido da negativa de autorizagdo a
realizacdo do evento "Samba Brasil Paraiba" no proximo dia 14.09.2024 no imdvel indicado no
pardgrafo 11 acima, na qual se baseia a postulacao judicial liminar deduzida pelo MPF nesta acdo,
encontra fundamentagao:
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I - no "Relatério de Fator de Risco de Acidente-SPRF/PB" do id. 4058200.14097332, fls. 4/7, com
registros de imagens de anterior evento no local e no qual consignado o seguinte:

(a) "Descrigao da possivel irregularidade" - "Evento as margens da rodovia sem qualquer
controle do fluxo de pedestres e veiculos no local, fugindo a capacidade operativa dos orgaos
publicos (fiscalizacdo e controle) e a infraestrutura (sinalizacio e obras de arte)"

(b) "Risco observado" - "Risco iminente de atropelamento de varios pedestres, engavetamentos
e transtornos irreparaveis ao fluxo de passagem da rodovia e a populacio residente nas
proximidades (alteracoes ambientais)";

(c) "Sugestao de intervencdo apontada" - "Encaminhar relato aos oOrgdos ambientais e de
fiscalizagdo para buscar o impedimento da realizagdo de eventos desta magnitude nas margens de
rodovias federais, principalmente aquelas que sdo corredores indispensaveis as viagens e que nao
possuem infraestrutura adequada (sinalizacdo e obras de arte suficientes)";

II - e nas informagdes complementares apresentadas na resposta (id. 4058200.14097333, fls. 1/2) e
no relatorio do id. 4058200.14097333, fls. 5/6, que a acompanhou, a solicitagdo de informagdes do
MPF no inquérito civil que antecedeu a propositura desta agdo constante, nos quais consignado que,
com base no outro evento do tipo show musical realizado no mesmo local em 2023:

(a) "Em que pese a existéncia de acessos alternativos para o local do evento (UNIESP), o mesmo
ndo excluiria os transtornos advindos do prejuizo a fluidez do trafego na BR-230, visto que
qualquer acesso alternativo, o fluxo advém da BR 230 e via lateral, além dos espectadores e
motoristas de aplicativos, taxi e veiculos particulares ainda necessitariam utilizar a rodovia federal
para acesso, embarque e desembarque de passageiros";

(b) "Os organizadores do evento adotaram as medidas de forma a mitigar os riscos, instalando
placas indicativas de acesso ao estacionamento, contratando pessoal para orientar os acessos, bem
como a SEMOB de Cabedelo enviou agentes de mobilidade urbana para auxiliar no controle de
fluxo e prevencdo de estacionamentos irregulares, entretanto, as medidas ndo foram suficientes para
garantir seguranga para os usuarios que transitam no trecho e para o grande publico que participou
do evento";

(c) "A PRF enviou em 03/01/2024, ao Secretario da Secretaria de Mobilidade Urbana de Cabedelo
(SEMOB-Cabedelo), Inacio Bento de Morais Junior, por meio do Oficio n® 1321/2023/SPRF-PB,
com informacdes sobre as ocorréncias registradas durante o evento ocorrido no dia 09/12/2023,
denominado tardezinha. Para o evento de 2024 a SEMOB Cabedelo entrou em contato para
informar que os organizadores do evento haviam protocolado requerimento, junto a Prefeitura de
Cabedelo, para realizacao de novo evento no mesmo local no dia 14/09/2024".

16. O posicionamento administrativo da Policia Rodovidria Federal acima explicitado baseou-se na
experiéncia concreta anterior de realizagdo de outro evento musical de grande porte no mesmo
local, o evento denominado "Tardezinha", no dia 09.12.2023 para o dia 10/12/2023, em relagao ao
qual referido 6rgdo havia concedido autorizagdo a Autorizacdo n.° 8/2023 - DELO1-PB (id.
4058200.14097335, fls. 30/31) para a sua realizagao.

17. E importante ressaltar que, na referida autorizagdo, uma das condicionantes foi "ndo obstruir o
transito da pista principal da Rodovia BR 230".

18. Contudo, as fotografias (id. 4058200.14097335, fIs. 36/37) constantes do Relatorio de Fator de
Risco de Acidente-SPRF-PB relativas ao referido evento demonstram que essa condicionante nao
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foi cumprida.

19. Por sua vez, essa constatacao ¢ reforcada pelo video relativo ao fluxo de pessoas e veiculos no
trecho da BR 230 adjacente ao imovel em que realizado o referido evento, cujo link foi apresentado
pelo MPF no id. 4058200.14147030, fl. 1, (https://drive.google.com/file/
d/1DfS5L7CIQKSk6BUQpseFHTmpBZpqoAnK/view?usp=sharing), o qual demonstra a situagao a
situagdo caotica do fluxo de pessoas oriundas do referido evento musical tanto nas vias adjacentes a
BR 230 como na propria pista principal desta no referido local, com interrup¢ao do transito em
ambas por grande numero de pessoas que por elas transitavam.

20. Além disso, o MPF, na mesma petigdo, trouxe registro fotografico de acidente ocorrido com
viatura da Policia Rodoviaria Federal (atingida por outro veiculo) no referido evento ocorrido em
dezembro/2023, no acesso ao viaduto proximo ao local do evento por ocasido da tentativa de
controlar o fluxo de veiculos que se dirigia ao trecho imediatamente posterior no qual registrada a
aglomeragdo de pessoas de forma sem controle registrada pelo video do paragrafo anterior.

21. Resta, assim, evidenciado que o relatério de fator de risco de acidente que embasou a posi¢ao
da Policia Rodoviaria Federal contraria a realizagdo de evento musical com grande aglomeragao de
pessoas no mesmo local agora em setembro/2024 foi embasado na experiéncia concreta daquele
o6rgao policial com evento de grande porte anteriormente realizado naquele local e na constatacao
de incompatibilidade, sob o ponto de vista da seguranca viaria na area da BR 230, Km 14, que se
encontra ao lado de referido imdvel, desse tipo de evento com a localidade em questdo e com a
capacidade operacional daquele 6rgao e dos demais 6rgdos publicos que entdo atuaram em garantir
a seguranca de veiculos e pedestres naquele local em situacdes como aquela.

22. As conclusoes referidas no paragrafo anterior sdo, ainda mais, reforcadas pela proximidade do
referido trecho da BR 230 ao viaduto que passa sobre a Avenida Tancredo Neves, com incremento
do risco vidrio no local, portanto, bem como pelas velocidades regulamentares maximas da pista da
BR 230 (80km/h) e das pistas locais a ela adjacentes (50 km/h) no trecho em que localizado o
imodvel objeto da lide, conforme a informacao do id. 4058200.14097336, fls. 2/3, sendo esse trecho
da via, ademais, de notdrio e intenso fluxo viario por ser a principal via de acesso a conurbagao
entre Jodo Pessoa e Cabedelo, na qual residente grande contingente populacional.

23.E importante, ainda, ressaltar que:

I - a Policia Rodoviaria Federal, além de, conforme acima analisado, deter a competéncia legal para
autorizacao da realizag¢@o do referido evento quanto aos aspectos da seguranca viaria na BR 230 no
qual se localiza o imovel em que ele ocorrerd, detém, também, os conhecimentos e a experiéncia
técnica especializada para a avaliagdo dos aspectos de seguranga vidria nesse tipo de via;

IT - os registros fotograficos e em video acima analisados e a sua conjugacdo com o registro do
acidente, acima mencionado, em trecho préximo ao local do evento anterior mencionado ocorrido
em dezembro/2023 corroboram de forma clara as conclusdes da Policia Rodoviaria Federal quanto
ao grave risco ocorrido a segurancga de veiculos e pedestres naquele trecho da BR 230 no evento
anterior mencionado ocorrido em dezembro/2023 e a evidente incompatibilidade da realizacdo de
evento com esse tipo de aglomeragdo de pessoas com a seguranga viaria naquele local;

III - e esses mesmos elementos de prova, também, corroboram as conclusdes da Policia Rodoviaria
Federal quanto a inadequacdo da estrutura vidria naquele trecho da BR 230 para minimizar ou
evitar esse grave risco a seguranca de veiculos e pedestres naquele local e a auséncia de capacidade
operacional daquele 6rgdo e dos demais 6rgaos publicos para garantir essa seguranca.
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24. Quanto as alegagdes apresentadas pelos réus Top Work Servigos de Producdes Artisticas e
Eventos Ltda. ¢ Ademario da Costa Cavalcanti, bem como pela empresa Festival Verdo On
Producodes Artisticas e Eventos Ltda., na manifestacao do id. 4058200.14123948:

I - ao contrario do ali alegado, os registros fotograficos e em video acima examinados demonstram
que nao houve cumprimento de todas as condicionantes previstas na autorizacdo concedida pela
Policia Rodoviaria Federal para o evento com grande aglomeracao de pessoas anteriormente ali
realizado em dezembro/2023, conforme ja acima examinado (paragrafos 18 e 19 acima);

IT - as autorizacdes concedidas por outros 6rgao publicos municipais e/ou estaduais ndo afastam a
competéncia legal para a atuacdo da Policia Rodoviaria Federal nos termos dos arts. 50 ¢ 95 do do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n.° 9.503/97), conforme, também, acima ja analisado;

IIT - as fotografias apresentadas nas fls. 6 e 11 daquela peticdo, por se referirem a0 momento em
que o show musical estava ocorrendo e nao aos momentos de entrada ou saida de pessoas,
conforme se v€ das imagens respectivas, ndo se mostram aptas a demonstrar auséncia de impacto
sobre o fluxo viario naquele trecho da BR 230, devendo-se ressaltar, ainda, inclusive, que esse
impacto foi demonstrado pelos registros fotograficos e em video acima examinados, os quais
evidenciaram exatamente o contrario, conforme, também, acima analisado;

IV - as comparagdes com o FEST Verdo Paraiba realizado em trecho distinto da BR 230, com
menor fluxo vidrio e com caracteristicas fisicas diversas, inclusive, ¢ sem a proximidade fisica do
imodvel objeto desta lide com a BR 230, ndo se mostram adequadas ao exame do presente caso nem
a aplicagdo ao presente caso do precedente judicial relativo aquele caso invocado;

V - a situagao de acesso ao antigo FORROCK, que tinha uma de suas laterais voltadas para a
Avenida Tancredo Neves, que passa por baixo do viaduto da BR 230 préoximo ao imodvel objeto
desta lide, sendo essa a via preferencial de acesso aos shows ali realizados e ndo a BR 230, nao
permite, também, buscar no funcionamento daquela casa de shows justificativa para o afastamento
da negativa atual da Policia Rodoviaria Federal a utilizacdo do imovel objeto da lide para a
realizacdo de eventos com grande aglomeracgdo de pessoas;

VI - além disso, como ja acima examinado, foi analisada e constatada situacdo anterior concreta de
grave risco a seguranca de veiculos e pedestres existente no trecho da BR 230 se encontra o imovel
objeto da lide quando do evento anterior mencionado ocorrido em dezembro/2023, o que motiva de
forma adequada a posicdo técnica administrativa da Policia Rodoviaria Federal que embasa a
pretensdo inicial liminar deduzida pelo MPF neste processo, ndo permitindo, também, a
equiparagdo abstrata pretendida pelos referidos réus da situagcdo atual em questdo com aquela
pretérita do antigo "FORROCK" por eles alegada;

VII - e ndo se mostra, também, equiparavel a referida situagdo concreta de risco grave a seguranca
de veiculos e pedestres existente naquele trecho da BR 230 com as situagdes de eventos na Avenida
Brigadeiro Faria Lima em Sao Paulo, que ndo ¢ uma BR nem tem as caracteristicas do trecho da
BR 230 objeto desta lide, nem com aquela do fluxo de pessoas para concursos em faculdades, cujo
horéario de realizagdo e as caracteristicas de publico e movimentagdo de pessoas sdo completamente
distintas daquelas de um evento musical com grande aglomeracao de pessoas, como ¢ o caso
examinado nestes autos.

25. Por fim, as conclusdes técnicas da Policia Rodoviaria Federal que embasaram o seu ato
administrativo de negativa de autorizagdo/permissao para que o evento "Samba Brasil Paraiba" se
realize no proximo dia 14.09.2024 no imovel objeto desta lide indicado no paragrafo 12 acima, as
margens da BR 230, representam o mérito do ato administrativo respectivo, cujo controle
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judicial encontra-se restrito ao exame de sua legalidade ou abusividade, nio cabendo ao
Poder Judiciario substituir-se 2 Administracdo Publica no juizo de valor técnico em questio,
mas _devendo ter uma posicdo de deferéncia as decisdes técnicas dessa natureza quando
praticadas no exercicio da respectiva competéncia legal outorgada ao dérgiao publico, com
motivacio adequada e sem qualquer indicio de abusividade, como é o caso destes autos, nos
termos do exame acima realizado.

26. Pelas razdes acima, encontram-se presentes a probalidade do direito e o perigo de dano e o risco
ao resultado util do processo aptos a embasar o deferimento da tutela de urgéncia liminar pleiteada
pelo MPF nesta agao civil publica.

27. A multa por descumprimento da presente liminar, levando-se em conta o proveito econdémico
potencial decorrente dos eventos em relacdo aos quais devem surtir efeitos a tutela jurisdicional de
urgéncia deferida e, portanto, o potencial beneficio economico advindo de eventual
descumprimento, deve ser fixada em R$ 500.000,00 por dia de realizagdo de cada evento em
descumprimento a ela, considerando na contagem de dias a hora de inicio e de término efetivo do
evento, exigivel de forma solidaria dos réus.

28. Impoe-se, ainda, diante da manifestagdo espontanea da empresa Festival Verdo On Producdes
Artisticas e Eventos Ltda. na peti¢ao do id. 4058200.14123948, a manifestacdo do MPF quanto a
sua integragao ou nao ao polo passivo da presente lide, devendo, se for o caso, requer sua citagao.

29. Ante o exposto:

I - rejeito a preliminar processual de ilegitimidade passiva da Sociedade de Ensino Superior da
Paraiba S/S. Ltda.;

II - intime-se o MPF a, no prazo de 15 dias, manifestar-se quanto a questdo indicada no paragrafo
28 supra;

I1I - defiro o pedido liminar de tutela de urgéncia deduzido pelo MPF nesta acio civil publica
para_proibir os réus de realizarem ou permitirem a realizacio:

(a) do evento "Samba Brasil Paraiba" no estacionamento da faculdade UNIESP, na BR 230,
km 14, Cabedelo/PB, no dia 14.09.2024;

(b) e de eventos futuros com aglomeracido de pessoas no referido local sem a devida
autorizacdo da Policia Rodoviiaria Federal com o atendimento dos procedimentos
regulamentares do referido orgao;

IV - e fixo, aos réus, de forma solidaria, multa para a hipotese de descumprimento da
presente liminar no valor R$ 500.000,00 por dia de realizacio de cada evento em
descumprimento a ela, considerando na contagem de dias a hora de inicio e de término
efetivo do evento.

30. Intimem-se o MPF e os réus desta decisdo, inclusive, esses ultimos, pessoalmente, por
mandado urgente, para cumprimento da presente liminar, sem prejuizo do registro da
intimagao eletronica de seus advogados no PJe, também, para a mesma finalidade.

31. Cite(m)-se o(s) réu(s) para apresentacdo de contestacdo, no prazo de 15 (quinze) dias, bem
como para especificar justificadamente as provas que pretenda(m) produzir, no mesmo prazo,
devera(do) juntar aos autos eventual processo administrativo e demais documentos relativos ao
objeto da demanda.
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32. No mesmo prazo, entendendo o(a)(s) demandado(a)(s) pela possibilidade de conciliacdo e
havendo ensejo para celebracdo de acordo, devera(2o) trazer aos autos os termos da proposta,
juntamente com sua(s) pe¢a de defesa.

33. Nao sendo contestada a acdo, presumir-se-ao aceitas como verdadeiras as questdes de fato
articuladas na inicial, nos termos do art. 344 do CPC.

34. Em havendo juntada de documentos novos e/ou preliminares/prejudiciais, intime-se o(a)
autor(a) para, no prazo de 30 (trinta) dias, impugnar a contestacdo que eventualmente venha a
ser apresentada, devendo especificar justificadamente as provas que pretenda produzir, sob pena de
preclusao.

35. Havendo alegacdo de ilegitimidade passiva na contestagdo, fica, desde logo, facultado ao autor
promover, no prazo acima, a alteracao da peticao inicial para substituir o réu, conforme o CPC, art.
338, caput, ou promover a integragao de terceiro no polo passivo da acao conforme o art. 339, §2°,
do mesmo diploma legal.

36. Caso o MPF, em atendimento ao item II do paragrafo 29 acima, requeira a integracio ao
polo passivo da lide do réu indicado no paragrafo 28, inclua-se-o no polo passivo da autuagao
processual, observando-se a representacdo processual do id. 4058200.14127370 e, em seguida,
cumpram-se, também, em relacio a esse réu as demais determinacoes dos paragrafos 31 a 35
acima.

Jodo Pessoa/PB, (na data da validag¢do no sistema)
EMILIANO ZAPATA DE MIRANDA LEITAO

Juiz Federal da 1.2 Vara

D\ Processo: 1806489-42.2024.4.05.5200 D000 O A
ssinado eletronicamente por: 3 24090311345613800000014197430
EMILIANO ZAPATA DE MIRANDA LEITAO -
Magistrado

Data e hora da assinatura: 06/09/2024 14:14:13
Identificador: 4058200.14131110

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https://pje.jfpb.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/
listView.seam
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