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Poder Judiciario do Estado da Par aiba
22Camara Civel
Des. Aluizio Bezerra Filho

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0825438-98.2023.815.0000

RELATOR: DESEMBARGADOR ALUI{ZIO BEZERRA FILHO

AGRAVANTE: LARA CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
ADVOGADO: AMANDA PAULILO VALERIO DE SOUZA - OAB SP347803
AGRAVADO: FERNANDO ANTONIO LOUREIRO FRANCA DE MENDONCA

ADVOGADO: GUILHERME PALAZZO GARCIA RODRIGUES, OAB/PB 15.446,
VALBERTO AZEVEDO OAB/PB 11.477, , RINALDO MOUZALAS DE SOUZA E
SILVA OAB/PB 11589 E ANNA CARLA LOPES CORREIA, OAB/PB 13.719

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO COMBATENDO
DECISAO COM AUSENCIA DE CUNHO DECISORIO.
DECISAO QUE APENAS DETERMINA CUMPRIMENTO DE
ORDEM CONCEDIDA ANTERIORMENTE. PRECLUSAO.
IRRECORRIBILIDADE. RECURSO NAO CONHECIDO.

- Nao deve ser conhecido o agravo de instrumento interposto
contra pronunciamento judicial despido de contetdo decisério.
Trata-se de ato judicial irrecorrivel (art. 1.001, do CPC/15).

Vistos, etc.
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Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo que
proferida nos autos da Acao Popular n. 0874991-67.2019.8.15.2001 que teria
cessado a continuidade da implantagcdo do aterro sanitario privado no municipio
de Santa Rita.

Na origem trata-se de A¢ao Popular ajuizada no ano de 2019, por parte
do cidaddo Fernando Anténio Loureiro Franca de Mendonca, objetivando a
suspensédo da Licenca Prévia concedida pela SUDEMA a empresa Lara Central
de Tratamento de Residuos, para implantacdo de aterro sanitario privado no
municipio de Santa Rita, por descumprimentos das condicionantes da LP —
Licenca Prévia.

A acéao popular teve deferida medida liminar para determinar a SUDEMA
gue suspendesse 0 Processo de Licenciamento Ambiental para instalacdo do
Aterro Sanitario e a empresa LARA para interromper, de imediato, a implantacdo
do Aterro Sanitario conforme (Id. 27567370 — autos originais). Vejamos trechos da
referida decisao:

(]

A vista do acima exposto, ndo ha davida nenhuma de que a Licenca Prévia (LP) é
considerada a mais importante dentre as demais, justamente por aprovar a concepgao
do empreendimento como um todo, sobretudo, em razdo da apresentagdo do estudo

ambiental pelo proponente do projeto.

]

Ora, restou incontroverso nos autos o descumprimento de condicionantes para a
aprovacao do projeto e, por conseguinte, concessdo da Licenga Prévia (LP). Ora, se o
Préprio Poder Puablico, no exercicio de sua competéncia, estabelece condicionantes para
a concessédo da Licenca Prévia, o descumprimento das condicionantes deve ser causa
para a suspensdo ou cancelamento das licengas, sob pena de ineficacia das
condicionantes e das normas ambientais que lhe servem de base (Principio da

Prevencéo).

Diante do exposto, entendo que, nesse momento processual, ndo se faz
necessaria a analise do descumprimento das demais condicionantes, visto que o
descumprimento de pelo menos (2 (duas) delas é incontroverso, bem como por se
tratar de uma aterro sanitario, que exige o cumprimento de normas especificas de

modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e minimizar os
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impactos ambientais. Portanto, devidamente demonstrados 0s requisitos para

concessédo da liminar pretendida.

Por tais razbes, nos termos do art. 5°, § 4° da Lei 4.717/65 c/c o art. 300, do CPC,
DEFIRO A MEDIDA LIMINAR REQUERIDA por FERNANDO ANTONIO LOUREIRO
FRANCA DE MENDONCGA para determinar que a:

a) SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MEIO AMBIENTE — SUDEMA
suspenda o Processo de Licenciamento Ambiental para instalagdo de um Aterro

Sanitario privado, no Municipio de Santa Rita/PB;

b) LARA CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA interrompa, de imediato,

aimplantacdo do Aterro Sanitario para o qual se pede licenciamento

Em audiéncia ocorrida no dia 28/10/2021, o Juizo autorizou a SUDEMA
a continuar com a analise dos processos administrativos relativos as licengas do
empreendimento (Id. 50839544 — autos originais), permanecendo inalterada a
determinacdo contida na liminar relativa a vedacéo de implantagcdo do aterro
sanitéario por parte da empresa LARA. Vejamos trechos da referida decisao:

[...] deu a palavra a coordenadora da Sudema Nahya Cajl, que esclareceu que a andlise
da licenga prévia ja foi feita e houve a autorizagdo por parte do Conselho da

Sudema, tendo vencido o prazo. Informou, ainda, que a empresa solicitou o pedido de

licenca de instalagdo, ndo podendo ser analisado por conta da suspensdo dada pela

decisédo judicial desde janeiro de 2020.

(]

Desta forma, fica autorizada a continuidade da tramitacdo do procedimento

administrativo, sem qualquer restricdo, devendo a Sudema informar ao Juizo, no

prazo de 30 dias, a contar desta data, as conclusdes das equipes técnicas da

licenca pretendida, sobretudo acerca das condicionantes que ensejaram a

suspensdao do procedimento.

Em peticdo enderecada ao juizo em 08/12/2022 (Id. 67102269) o Autor
Popular, entre outros pedidos, reafirmou a manutencéo da liminar do juizo quanto
a vedacao de implantacdo do aterro sanitario por parte da empresa LARA até o
julgamento de meérito da A¢ao Popular o n°® 0856324-28.2022.8.15.2001.
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Ante o exposto requer:

b) A tramitacdo conjunta desta lide com a Acdo Popular o n°
0856324-28.2022.8.15.2001;

c) A determinacdo de que a Ré SUDEMA analise a Impugnacdo Administrativa n°
SUD-PRC-2022/09096 interposta administrativamente pelo Autor Popular e apresente

suas conclusdes nesta lide;

d) A manutenc¢ao da liminar do juizo quanto a vedacdo de implantagdo do aterro
sanitario por parte da empresa LARA até o julgamento de mérito da Agdo Popular
0 n°0856324-28.2022.8.15.2001.

Sendo que o juizo deferiu integralmente o pedido formulado na peticdo
supra (Id 67190917 — autos originais), logo determinando a manutencéo da
liminar quanto a vedacdo de implantacdo do aterro sanitario por parte da
Agravante até o julgamento de mérito da Acdo Popular o n°
0856324-28.2022.8.15.2001, assim, disposta:

“Defiro o pedido retro. Ao Cartério para providenciar o
cumprimento.”

De nenhuma das decisdo supramencionadas foi interposto recurso por
parte da Agravante visando reverter as decisoes.

A LARA entdo seguiu com os tramites para a implantacdo do
empreendimento, ao que se apresenta, em desacordo com as decisdes judiciais e
o Agravado noticiou o fato ao juizo (Id. 75434572) que, na pratica de ato de
cumprimento/execucdo da decisdo sem qualquer carater decisério
determinou a paralisacao das obras da empresa Agravante (Id. 80966884).
Vejamos trechos da referida deciséo:
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Diante do exposto, verifica-se que foi deferido a continuidade da analise do processo de
Licenciamento Ambiental no que concerne a Licengca Prévia (LP), de modo que, a
instalacdo do empreendimento, que corresponde a Licenca de Instalagcdo (L),
somente podera ser efetuada apés cumprimento das exigéncias (condicionantes)
e, por conseguinte, da emissdo da Licenca de Instalagdo do projetado Aterro
Sanitario (L), devidamente comunicada em juizo, sob pena de descumprimento de

decisdo judicial.

Assim, pelos mesmos argumentos ja explanados, expe¢a-se mandado de intimacao para
a LARA CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, para que cesse qualquer
atividade de implantacdo do Aterro Sanitario privado, no Municipio de Santa
Rita/PB. Saliente-se no comando que o descumprimento da deciséo resulta em multa
diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de descumprimento, limitada a multa até

R$ 150.000,00 a ser convertida em favor de entidade social oportunamente identificada.

Dessa decisédo (Id. 80966884 — autos originais) a Recorrida interpds
Agravo de Instrumento, sob o argumento de decisdo nova, tendo sido deferido
efeito suspensivo por esta 22 Camara Civel (Id. 25076940) nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO O EFEITO SUSPENSIVO NO PRESENTE AGRAVO DE
INSTRUMENTO, determinando a continuidade da implantacdo do aterro sanitéario

privado no municipio de Santa Rita.

Nos termos dos incisos I, Il e lll do art. 1.019 do CPC/2015, comunique-se a

presente decisdo ao Juizo de origem, com urgéncia.
Em seguida, intime-se 0 agravado para as contrarrazdes.
Intime-se, também, a SUDEMA acerca desta decisédo.

Com ou sem resposta, dé-se vista dos autos a Procuradoria de Justica.

Publicagdes e intimagdes necessarias.

Ocorre que, como visto, a decisdo agravada apenas determinou o
cumprimento da decisao de Id. 27567370 reiterada pela deciséo Id. 67190917 —
autos originais, que deferiu o pedido de manutenc¢éo da liminar quanto a vedacao
de implantacéo do aterro sanitario por parte da empresa LARA até o julgamento
de mérito da Acao Popular o n° 0856324-28.2022.8.15.2001, a qual, nao foi
objeto de recurso pela agravante.
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O juizo a quo na decisdo de Id. 80966884 — autos originais, ora
agravada, apenas ratificou a determinagé&o o cumprimento da deciséo de Id.
Id. 67190917, que por sua vez ja consolidava decisdes anteriores, sendo que
nenhuma delas foi contestada pela Agravante, ndo sendo cabivel o presente
Agravo de Instrumento tendo em vista que a discussao se encontrava preclusa.

O pronunciamento que apenas mantém uma deliberacdo judicial
anterior, ndo reabre novo prazo recursal, em decorréncia da preclusdo, sendo
este o entendimento extraido do art. 507 do CPC:

"Art. 507. E vedado a parte discutir no curso do processo as questdes ja
decididas a cujo respeito se operou a precluséo."

Sobre a precluséao:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - AUTOS
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO NA ORIGEM - DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO.
INSURGENCIA RECURSAL DA AGRAVANTE.

1. A Corte Estadual, ao negar provimento ao agravo de instrumento
da insurgente, reconheceu a preclusdo consumativa quanto a
alegacdo de impenhorabilidade das verbas salariais, porguanto ja
afastada por decisdo anterior. 1.1 A preclusdo pro judicato afasta a
necessidade de novo pronunciamento judicial acerca de matérias
novamente alegadas, mesmo as de ordem publica, por se tratar de
matéria ja decidida, inclusive em autos ou recurso diverso, mas
relativos a mesma causa. Precedentes.

2. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 1.406.268/SP, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, julgado em 18/11/2019, DJe de 21/11/2019.)

No mesmo sentido:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO -
GRATUIDADE DE JUSTICA - DECISAO INTERLOCUTORIA QUE
REITERA ANTERIOR - AUSENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO
EM TEMPO HABIL - PRECLUSAO TEMPORAL. A auséncia de
interposicdo do recurso proprio no momento oportuno acarreta a
precluséo do direito de recorrer quanto a questado decidida. Evidenciada a
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preclusdo temporal, nos moldes do art. 507, do NCPC, ndo cabe qualquer
discusséo ou apreciacdo de questdo j& decidida. (TIMG - Agravo Interno
Cv 1.0153.17.002530-5/002, Relator (a): Des.(a) Marco Aurelio Ferenzini ,
142 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/05/0019, publicacdo da sumula
em 17/05/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JURISDICIONAL QUE REITERA
DECISOES ANTERIORES. PRECLUSAO. A decisdo atacada limita-se a
manter decisdo anterior e, portanto, o recorrente ingressou com recurso
para atacar matéria preclusa. Admitir o contrario implicaria, por via reflexa,
na reabertura da instancia recursal. Agravo nédo conhecido. (TJ-SP - Al:
22297186320198260000 SP 2229718-63.2019.8.26.0000, Relator: Sandra
Galhardo Esteves, Data de Julgamento: 30/10/2019, 122 Camara de
Direito Privado, Data de Publicag&o: 30/10/2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INTEMPESTIVIDADE. AGRAVO INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE
REITERA DECISAO ANTERIOR. PRECLUSAO. 1. E intempestivo o
agravo de instrumento interposto contra decisdo que reitera decisao
anterior, de igual teor. 2. Se uma deciséo reitera uma anterior, da qual ja
fluiu o prazo recursal, é preclusa a matéria de fundo. 3. Agravo de
instrumento ndo conhecido, porque intempestivo. (TRF-4 - AG:
50338983720184040000 5033898-37.2018.4.04.0000, Relator: MARIA
ISABEL PEZZl KLEIN, Data de Julgamento: 04/09/2019, QUARTA
TURMA)

Como se ndo bastasse ndo ha conteddo decisério no provimento
jurisdicional ou fato novo na decisdo Agravada.

Sobre a auséncia de conteudo decisorio (mutatis mutandis) e fatos
NOVoS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — A(;AO DE DESPEJO CUMULADA COM
COBRANCA — Recurso interposto contra decisdo que indeferiu o pedido
liminar de despejo — Auséncia de conteldo decisoério — Decisao
agravada que apenas reitera decisdo anterior — O pedido de
reconsideracdo ndo suspende nem interrompe o prazo recursal — Recurso
ndo conhecido. (TJ-SP - Al: 21000451220228260000 SP
2100045-12.2022.8.26.0000, Relator: Hugo Crepaldi, Data de Julgamento:
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25/05/2022, 252 Cémara de Direito Privado, Data de Publicacéo:
25/05/2022)

Dessa forma, o ato contra o qual se insurge o agravante é irrecorrivel via
agravo de instrumento, conforme repositorio jurisprudencial, ante a auséncia de
previsdo no rol especificado no artigo 1.015, do Cédigo de Processo Civil.

Em face do exposto, estando a matéria preclusa e carecendo o
agravante de interesse recursal, NAO CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, na forma do art. 932, inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil,
prejudicado o agravo interno.

Publicacdes e intimagdes necessarias.

Transitada em julgado, arquivem-se 0s autos.

Cumpra-se.

Des. Aluizio Bezerra Filho
Relator
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