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1. Recurso extraordinario leading case do Tema 1250
da sistematica da Repercussao Geral, em que se
discute a “obrigatoriedade de observincia do piso
salarial da categoria profissional, estabelecido por lei
federal, inclusive em relacido aos servidores publicos
municipais, ante a competéncia da Unido prevista no art.
22, XVI, da Constituicdo Federal”.
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2. Diante do conjunto de disposi¢oes constitucionais
que incidem no debate proposto nos autos (arts. 32,
III; 7, caput e V; 18; 22, XVI; 37, XIII; 39, § 3% 61, § 1°,
II, “a”; 167, § 7°% e 196), e considerando a auséncia
de consolidagao jurisprudencial sobre a incidéncia
de piso salarial fixado por lei federal para
servidores publicos, constata-se a necessidade de
ampliacdo e qualificacao do debate, para maximizar
“a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos orgdos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussio
e deliberacio”, conforme preceitua o art. 10 da
Constituicao Federal.

3. A realizagdo de audiéncia publica, além de
assegurar a oitiva qualificada dos entes federados,
dos representantes das categorias profissionais
impactadas e da sociedade civil, é medida que
contribui para identificar, com maior acuidade, os
impactos decorrentes da decisdao a ser tomada, que
terd eficacia erga omnes, tendo em conta a promogao
da igualdade e a reducao das desigualdades sociais
extraidas da eventual fixagao de piso salarial por lei
federal e a autonomia municipal e estadual, o pacto
federativo e a responsabilidade fiscal dos entes
federados.

— Manifestagdo pela sugestao de realizagdo de
audiéncia publica, que poderd ser convocada pelo
Ministro Relator (art. 1.038, II, CPC c¢/c art. 21, XVII,
RISTF) com o objetivo de ampliar e qualificar o
debate, garantido-se a oitiva dos entes federados,
dos representantes das categorias profissionais
impactadas e da sociedade civil.
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Excelentissimo Senhor Ministro Edson Fachin,

Trata-se de recurso extraordinario, representativo do Tema 1250 da
sistematica da Repercussdao Geral, em que se discute a “obrigatoriedade de
observincia do piso salarial da categoria profissional, estabelecido por lei federal,
inclusive em relacdo aos servidores publicos municipais, ante a competéncia da Unido

prevista no art. 22, XV1, da Constituigio Federal” .

Na origem, o recorrente ajuizou agao civil publica com o objetivo de
que fosse determinada a retificacdo do edital da selecao simplificada n°®
001/2019, publicado em 29 de julho de 2019 pela Prefeitura Municipal de
Gravata/PE, para que passasse a constar, como vencimento para a fungao de
cirurgidao dentista bucomaxilofacial, o piso estabelecido pela Lei Federal n®

3.999/1961, respeitada a carga horaria.

O pedido foi julgado procedente, tendo o Juizo da 2* Vara Federal
de Pernambuco determinado a retificacdo do edital apenas quanto ao cargo
de cirurgido bucomaxilofacial, adequando a remuneracao prevista para o
referido profissional ao que determina a Lei n® 3.999/61, com a reabertura dos
prazos de inscricao para o referido cargo, respeitada a carga horaria. Na
ocasido, também consignou que, se identificada a impossibilidade de

cumprimento da obrigagao de fazer determinada, o Municipio de Gravata
3
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implantasse, como vencimento mensal do cirurgido dentista a ser contratado

o

(nomeado) ou que ja tenha sido contratado (nomeado), o valor-base da Lei n®
3.999/61, observada a carga horaria também fixada na referida lei, desde o

inicio de suas atividades.

Ao examinar a remessa necessaria, a Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 5* Regiao, por unanimidade, afastou a aplicagao do piso
salarial minimo previsto na Lei Federal n® 3.999/1961 para o edital de selegao
simplificada n® 001/2019, reconhecendo que “o municipio tem autonomia
orcamentaria para estabelecer a remuneracio dos servidores que pretende selecionar
por meio de concurso puiblico, ndo podendo, pois, ser compelido a remunerar seus
servidores em proporciao maior do que aquela que consta dos seus atos privativos”. O

acordao teve a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. SELECAO PUBLICA PARA CONTRATACAO DE
DENTISTA. FIXACAO DE REMUNERACAO PELO MUNICIPIO.
POSSIBILIDADE. PISO SALARIAL. APLICACAO DA LEI FEDERAL
3.999/61. DESCABIMENTO. PRECEDENTE. PROVIMENTO.

1. Remessa necessiria de sentenga que julgou procedente a demanda para
determinar que o municipio de Gravatd/PE promova a retificacio de edital
de selegdo publica simplificada n.® 001/2019 para contratagdo de dentista,
adequando a remuneracdo ao que determina a Lei n.° 3.999/1961 e que
proceda a reabertura dos prazos de inscri¢do para o referido cargo, bem
como para condenar o municipio ao pagamento de honordrios advocaticios
fixados em R$5.000,00, nos termos do art. 85, § 8° do CPC.

2. Hipdtese em que ndo se poderia pretender aplicar as disposicoes contidas
na Lei n® 3.999/61 a situagdo de que ora se cuida, na medida em que esses

4
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preceitos legais ndo se dirigem especificamente as pessoas juridicas de
direito publico (entes publicos empregadores), sabido que estas tém
competéncia legislativa autonoma para fixar a remuneragio de seu pessoal.
3. Esta Turma, em composicio ampliada (Processo n.° 0806096-
24.2018.4.05.8202, Rel. Desembargador Federal Manoel Erhardt, em
27.07.2020), consagrou o entendimento no sentido de que o municipio tem
autonomia orcamentdria para estabelecer a remuneragdo dos servidores que
pretende selecionar por meio de concurso publico, ndo podendo, pois, ser
compelido a remunerar seus servidores em proporgdo maior do que aquela
que consta dos seus atos privativos.

4. A pretensido do conselho demandante obstaculiza a contratagdo de
profissionais de saiide (dentistas) que prestam servico essencial a
comunidade.

5. Remessa necessdria provida para julgar improcedente a demanda.

Foram, entao, manejados recursos especial e extraordindrio, os
quais foram admitidos na origem. No Superior Tribunal de Justiga, o recurso
especial nao foi conhecido, uma vez que ausentes as indicagdes do permissivo
constitucional autorizador do recurso e dos dispositivos legais federais

especificos que teriam sido violados ou objeto de dissidio interpretativo.

Nas razdes do recurso extraordindrio, o Conselho Regional de
Odontologia de Pernambuco alega contrariedade ao art. 22, XVI, da
Constituigao Federal, uma vez que o acdrdao recorrido fez prevalecer
regramento municipal em confronto com a legislagao da Uniao (Lei Federal n®
3.999/1961), descumprindo a competéncia legal da Uniao para dispor regras

gerais e estabelecer limites minimos para organizac¢ao do sistema de emprego

e o exercicio das profissdes. Ao final, requer o provimento do recurso, para

5
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reconhecer que o ente municipal, ora recorrido, deve adequar a remuneracgao
salarial minima aos cirurgioes dentistas, conforme disposto na Lei Federal n®

3.999/1961.

O recurso extraordindrio teve reconhecida a Repercussao Geral, em

acordao assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. SELECAO PUBLICA SIMPLIFICADA
PARA CONTRATACAO DE CIRURGIAO-DENTISTA.
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. FIXACAO DO PISO
SALARIAL DA CATEGORIA PROFISSIONAL. LEI 3.999/1961.
ALEGADA VIOLACAO AO ART. 22, XVI, DA CF. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

Foram deferidos os pedidos de ingresso no feito, na condigao de
amici curige, formulados pelo municipio de Unai/MG, pelo Sindicato dos
Meédicos do Estado de Minas Gerais (SINMED-MG), pela Federacao Médica
Brasileira, pela Confederacao Nacional de Municipios (CNM), pelos
Conselhos Regionais de Odontologia de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande
do Norte, pela Federacao Interestadual dos Odontologistas (FIO). Também
foram admitidos como amici curiae 25 Estados da Federagao (Acre, Alagoas,

Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato

Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
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Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima,

Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe e Tocantins).

Os autos vieram com vista a Procuradoria-Geral da Republica, para

emissao de parecer.

1. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA A SER EXAMINADA NESTE
PARADIGMA E OS PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE A QUESTAO

A pretensao deduzida no recurso extraordindrio consiste em definir
se € obrigatoria a observancia do piso salarial da categoria profissional,
estabelecido por lei federal, inclusive em relagao aos servidores publicos
municipais, devendo ser destacado, desde logo, que o caso concreto refere-se
a contratacao temporaria efetuada nos termos do art. 37, IX, da Constituicao

Federal'.

A questao ¢é constitucional, por se referir a eventual contrariedade
do acordao do Tribunal Regional Federal da 5 Regiao a norma prevista no

art. 22, XVI, da Constituicao Federal?, uma vez que o entendimento daquele

1 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e
condicdes para o exercicio de profissoes;

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XVI - organizacio do sistema nacional de

emprego e condicdes para o exercicio de profissoes;
7
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tribunal teria desconsiderado a Lei Federal n° 3.999/1961, editada em razao da
competéncia legal da Unido para dispor regras gerais e estabelecer limites
minimos para organizacao do sistema de emprego e o exercicio das

profissoes.

A controvérsia também traz ao debate a eventual incidéncia do art.
7°, caput e V, do texto constitucional®, que garante como direito social o piso
salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho, mecanismo
indutor da reducdao das desigualdades sociais — objetivo fundamental do
Estado brasileiro (art. 3% III*) — e de implementacdo do acesso a saude (art.
196°), bem como das disposi¢gdes constitucionais associadas a administragdo
publica que vedam a vinculacdo ou equiparacao de remuneragao (art. 37,
XIII®) e que listam os direitos sociais que sdo aplicaveis aos servidores

publicos (art. 39, § 3%).

3 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: [...] V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

4  Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: [...] 1II - erradicar a pobreza
e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

5 Art. 196. A sauide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e
servigos para sua promogio, protegdo e recuperagio.

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: [...] XIII - é vedada a vinculagcdo ou equiparacio de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico;

7 Art. 39. Omissis. [...] § 3% Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VI, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos

diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.
8

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA ELI ZETA MARI A DE PAI VA RAMOS, em 03/11/2023 13:19. Para verificar a assinatura acesse

Chave 31b2c8e5. 9a53a8c4. 91da3bf 7. 44799d99

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Ha de ser igualmente considerada a exigéncia constitucional de
previsao das fontes orcamentdria e financeira, ou a correspondente
transferéncia dos recursos financeiros necessarios ao custeio para que a lei
imponha ou transfira despesas de pessoal e seus encargos para os entes
federados (art. 167, § 7°%), a luz do pacto federativo e da autonomia politico-

administrativa e legislativa do ente municipal (arts. 18 e 61, § 1°, II, “a”?).

O Ministro Relator, no voto condutor do acérdao que reconheceu a
repercussao geral, apontou que “a matéria deve ser analisada a luz das normas
constitucionais referentes ao pacto federativo e a separagio de poderes, a autonomia
municipal, ao regime juridico e remuneracdo dos servidores municipais, bem como ao

impacto econdmico ndo previsto em lei orcamentaria”.

8 Art. 167. Omissis. [...] § 7° A lei ndo impord nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacdo de servico piiblico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsio de fonte orcamentdria e financeira necessdria a realizacio
da despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessdrios ao seu
custeio, ressalvadas as obrigagoes assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes
da fixacdo do saldrio minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicdo.

9 Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Repuiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que: [...] 1I - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta

e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;
9
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Também foi destacado pelo Min. Edson Fachin que, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a andlise sobre a obediéncia,
pelos Estados e Municipios, do piso salarial fixado pela Lei Federal n®
3.999/1961 indica a auséncia de consolidagao do entendimento a ser aplicado.
Ao julgar o RE 1.340.676/PB, o Min. Ricardo Lewandowski, refletindo o
entendimento da Segunda Turma'®, consignou que a Lei Federal 3.999/1961,
que estabeleceu o piso salarial de acordo com jornada de 20 horas de trabalho
para médicos e cirurgides dentistas, “deve ser observada por todos os entes
federativos, aplicando-se, portanto, aos servidores municipais”“, tendo a mesma

orientacao sido fixada no RE 1.407.713/PB, de relatoria do Ministro Luiz Fux'?.

A Primeira Turma, igualmente, ja considerou que “a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que compete a Unido legislar
privativamente sobre normas que estabelecam condicoes para o exercicio profissional”,
impondo a jornada de trabalho fixada por lei federal para servidor publico
estadual e afastando as alegagOes de desrespeito ao pacto federativo e a
autonomia do ente federal'®. Todavia, em outras oportunidades, apontou

“ser indevida a imposicio do piso nacional, previsto na legislacdo federal, aos

10 No mesmo sentido, em casos analogos, o ARE 1.283.876-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
DJe de 30/11/2020; o RE 1.095.728-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 23/10/2019, o RE
977.437-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 17/4/2017; e o ARE 758.227-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, Segunda Turma, DJe de 04/11/2013.

11 DJe de 04/11/2021 (decisao monocratica).

12 DJe de 18/11/2022 (decisao monocratica).

13 ARE 869.896-AgR/MS, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 24/9/2015.
10
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servidores municipais regidos pelo regime estatutirio”, diante da vedacao de
vinculagdo da remuneragdo dos servidores publicos!, bem como que “a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que, salvo
quando existente previsio constitucional especifica, a remuneragio do servigo publico
estatutdrio dos entes federados subnacionais ndo pode ser submetida a regéncia de lei

federal, sob pena de ofensa ao pacto federativo” .

Especificamente em relagao aos servidores publicos, na ADI 668/AL
o STF decidiu que “ndo cabe qualquer espécie de vinculacio da remuneragio de
servidores publicos, repelindo, assim, a vinculacdo da remuneracio de servidores do
Estado a fatores alheios a sua vontade e ao seu controle; seja as variacoes de indices de

corregdo editados pela Unido; seja aos pisos salariais profissionais” .

Diante do conjunto de disposi¢des constitucionais que incidem no
debate proposto nos autos (arts. 3%, III; 7°, caput e V; 18; 22, XVI; 37, XIII; 39, §
3% 61, §1¢ 11, “a”; 167, § 7% e 196), e considerando a auséncia de consolidacao
jurisprudencial sobre a incidéncia de piso salarial fixado por lei federal para
servidores publicos, constata-se a necessidade de ampliacao e qualificagao do

debate, para maximizar “a participacio dos trabalhadores e empregadores nos

14 RE 1.361.341-AgR/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 9/8/2022. No mesmo sentido, as decisdes
monocraticas no RE 1.423.494, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 22/03/2023 e no RE 1.415.806,
Rel. Min. Nunes Marques, DJe de 16/02/2023.

15 ARE 1.209.895-AgR/PE, Red. para o acérdao Min. Roberto Barroso, DJe de 21/10/2022.

16 Rel. Min. Dias Toffoli, com acérdao publicado em 28.3.2014. Entendimento andlogo foi adotado

na ADI 290/SC, também de relatoria do Min. Dias Toffoli, com acérdao publicado em 12/6/2014.
11
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colegiados dos 0rgios publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios
sejam objeto de discussio e deliberagio”, conforme preceitua o art. 10 da

Constituicao Federal.

2. A NECESSIDADE DE AMPLIAR A PARTICIPACAO DOS ENTES
FEDERADOS, DOS REPRESENTANTES DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS E DA SOCIEDADE CIVIL: PROPOSTA DE

REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

Como mecanismo afeto a formacao concentrada de precedentes
obrigatorios, o julgamento pela sistemdatica da Repercussao Geral, tal qual
sera a hipdtese dos autos, é parte de um microssistema que exige a ampliagao
da participacdo e da cognicao, a fundamentacao reforcada e a ampla

publicidade'.

Uma das formas de qualificar o debate para a formacdao do
precedente € a designacao, pelo relator, de audiéncia publica, nos termos do

art. 1.038, I1, do CPC!8, para esclarecer questoes ou circunstancias de fato, com

17 DIDIER JR., Fredie;, CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil — Vol. 3
(meios de impugnacdo as decisoes judiciais e processo nos tribunais). 20* ed., rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: JusPodivm, 2023, p. 872-878.

18 Art. 1.038. O relator podera: [...] Il - fixar data para, em audiéncia piiblica, ouvir depoimentos de pessoas

com experiéncia e conhecimento na matéria, com a finalidade de instruir o procedimento;
12
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repercussao geral e de interesse publico relevante, debatidas no ambito do
Supremo Tribunal Federal.

Tal constatagao € ratificada pela multiplicidade de amici curie ja
admitidos nos autos, majoritariamente entes federados (Estados e
Municipios) e representantes das categorias profissionais — que englobam
cirurgioes dentistas, médicos e seus respectivos auxiliares — diretamente
impactadas pelo julgamento deste recurso, tendo em conta que a Lei Federal

n® 3.999/1961 disciplina o piso salarial dessas categorias.

19 Dispde o RISTF: Art. 13. Sdo atribuigées do Presidente: [...] XVII — convocar audiéncia publica para
ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender
necessdrio o esclarecimento de questdes ou circunstincias de fato, com repercussio geral e de interesse
publico relevante, debatidas no dmbito do Tribunal.

Art. 21. Sdo atribuicées do Relator: [...] XVII — convocar audiéncia piiblica para ouvir o depoimento de
pessoas com experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessdrio o
esclarecimento de questdes ou circunstincias de fato, com repercussio geral e de interesse puiblico relevante,
debatidas no dmbito do Tribunal.

Art. 154. Serdo publicas as audiéncias: [...] iii — para ouvir o depoimento das pessoas de que tratam os arts.
13, inciso XVII, e 21, inciso XVII, deste Regimento. Pardgrafo tinico.A audiéncia prevista no inciso 111
observard o sequinte procedimento: i — o despacho que a convocar serd amplamente divulgado e fixard prazo
para a indicagdo das pessoas a serem ouvidas; ii — havendo defensores e opositores relativamente a matéria
objeto da audiéncia, serd garantida a participagdo das diversas correntes de opinido; iii — caberd ao Ministro
que presidir a audiéncia publica selecionar as pessoas que serdo ouvidas, divulgar a lista dos habilitados,
determinando a ordem dos trabalhos e fixando o tempo que cada um dispord para se manifestar; iv — o
depoente deverd limitar-se ao tema ou questio em debate; v — a audiéncia publica serd transmitida pela TV
Justica e pela Rddio Justica; vi — os trabalhos da audiéncia piblica serdo registrados e juntados aos autos do
processo, quando for o caso, ou arquivados no dmbito da Presidéncia; vii — os casos omissos serdo resolvidos

pelo Ministro que convocar a audiéncia.
13
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E dizer, o julgamento do recurso extraordinario leading case do Tema
1250 da sistematica da Repercussao Geral tem o potencial de impactar tanto
os Municipios quanto os Estados no que concerne a incidéncia do piso salarial
para os servidores publicos das categorias profissionais expressamente
listadas (cirurgioes dentistas, médicos e respectivos auxiliares). Mais do que
isso, a mesma ratio decidendi podera ser ampliada para alcangar as demais
categorias profissionais de servidores publicos municipais e estaduais que se
enquadrarem na mesma situagao (existéncia de lei federal fixando piso

nacional).

Além disso, diferentemente do cenario normativo existente no
julgamento do RE 1.279.765/BA, leading case do Tema 1132 da sistematica da
Repercussdo Geral?’, que contava com previsdo constitucional expressa de

assisténcia financeira complementar da Unido (art. 198, § 5°%!), o debate

20 ORE, que tinha como tema a “aplicacio do piso salarial nacional dos Agentes Comunitdrios de Satide e
Agentes de Combate as Endemias aos servidores estatutdrios dos entes subnacionais e o alcance da
expressdo piso salarial”, foi recentemente julgado, tendo sido fixadas as seguintes teses: “I - E
constitucional a aplicacdo do piso salarial nacional dos Agentes Comunitirios de Saiide e Agentes de
Combate as Endemias, instituido pela Lei 12.994/2014, aos servidores estatutdrios dos entes subnacionais,
em consondncia com o art. 198, § 5° da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pelas Emendas
Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo a Unido arcar com os 6nus da diferenca entre o piso nacional
e a legislacdo do ente municipal; II - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressio "piso salarial” para os
Agentes Comunitdrios de Savide e Agentes de Combate as Endemias corresponde a remuneragdo minima,
considerada, nos termos do art. 3% inciso XIX, da Lei 8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo
e da gratificacdo por avango de competéncias”.

21 Art. 198. As agoes e servigos publicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema tinico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...] § 5° Lei federal
dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira

e a regulamentacdo das atividades de agente comunitdrio de saiide e agente de combate as endemias,
14
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travado nos autos ha de ter em consideragao os impactos nas contas publicas
dos entes estaduais e municipais, inclusive com eventual comprometimento
dos servigos publicos prestados no ambito do Sistema Unico de Satide, sem
olvidar o direito ao piso salarial nacional como contraprestagio minima

fixada com o objetivo de reduzir desigualdades sociais.

A matéria em debate estd, inclusive, alinhada com os objetivos do
desenvolvimento sustentaveis 3 (saude e bem estar), 8 (trabalho decente e
crescimento econdmico), 10 (reducdo das desigualdades) e 16 (paz, justica e
instituicdes eficazes), o que tanto corrobora a necessidade de que seja
proferida decisao plendaria com definitividade sobre o tema, quanto exige que
o seu enfrentamento garanta a participacao das mais diversas correntes de

opinido (art. 154, paragrafo unico, II, do RISTF??).

A tdnica e a complexidade deste debate ja pdde ser vislumbrada em
sede de medida cautelar deferida na ADI 7.222/DF (piso salarial da
enfermagem). Somente apds a edicao da EC 127/2022 e da Lei Federal n®

14.581/2023%%, 0 Ministro Relator, em decisdo ja referendada pelo Plendrio,

competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

22 Art. 154. Omissis. [...] Pardgrafo tinico. A audiéncia prevista no inciso Il observard o seguinte
procedimento: [...] III — havendo defensores e opositores relativamente a matéria objeto da audiéncia, serd
garantida a participagdo das diversas correntes de opinido

23 A referida emenda constitucional previu que compete a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira aos entes subnacionais, as entidades filantrépicas e aos prestadores de

servigos que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, com vista ao cumprimento
15
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revogou parcialmente a suspensao dos efeitos da Lei n°® 14.434/2022 e

determinou a implementagao do piso salarial nacional instituido pela Lei n®

14.434/2022%,

No caso dos autos, a realizagdo de audiéncia publica, além de

assegurar a oitiva qualificada dos entes federados, dos representantes das

categorias profissionais impactadas e da sociedade civil, ¢ medida que

contribui para melhor identificar os impactos quem podem advir da decisao a

ser tomada, que terad eficdcia erga ommnes, tendo em conta a promogao da

igualdade e a redugao das desigualdades sociais extraidas da eventual fixagao

de piso salarial por lei federal e a autonomia municipal e estadual, o pacto

federativo e a responsabilidade fiscal dos entes federados.

24

dos pisos salariais. Apos, foi editada a Lei n® 14.591/2023, que regulamenta a EC n® 127/2022
prevendo a abertura de crédito especial ao Or¢amento da Unido, no valor de R$ 7,3 bilhdes, para
atendimento a essa programacao especifica.

Foram fixados os seguintes termos: (1) em relagdo aos servidores publicos civis da Uniao,
autarquias e fundagdes publicas federais, a implementagao do piso salarial nacional deve ocorrer
na forma prevista na Lei n° 14.434/2022; (2) em relacdo aos servidores publicos dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias, bem como aos profissionais contratados por
entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, a implementagao
da diferenca resultante do piso salarial nacional deve se dar em toda a extensao coberta pelos
recursos provenientes da assisténcia financeira da Unido; e (3) em relagdo aos profissionais
celetistas em geral, a implementagao do piso salarial nacional deve ocorrer na forma prevista na
Lei n® 14.434/2022, a menos que se convencione diversamente em negociagdo coletiva, a partir da
preocupacdo com demissdes em massa ou comprometimento dos servigos de satide. Essa ¢ a
razao do diferimento previsto a seguir. Nesse caso, deve prevalecer o negociado sobre o legislado
(RE 590.415, Rel. Min. Luis Roberto Barroso; ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar Mendes). Quanto
aos efeitos temporais da decisdo, em relagdo aos profissionais referidos nos itens (1) e (2), eles se
produzem na forma da Portaria GM/MS n® 597, de 12 de maio de 2023; e, em relacdo aos
profissionais referidos no item (3), para os salarios relativos ao periodo trabalhado a partir de

1°.07.2023.
16
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a PROCURADORA-GERAL DA
REPUBLICA pela sugestao de realizagio de audiéncia publica, que podera ser
convocada pelo Ministro Relator (art. 1.038, II, CPC c/c art. 21, XVII, RISTF),
com o objetivo de ampliar e qualificar o debate, garantido-se a oitiva dos
entes federados, dos representantes das categorias profissionais impactadas e

da sociedade civil.

Realizada a audiéncia publica, com a colheita de subsidios que,
certamente, qualificarao o debate em torno da causa, ou caso Vossa Exceléncia
entenda ser dispensavel esta etapa processual, requer nova vista dos autos,

para manifestacao quanto ao mérito do recurso (art. 1.038, I1I, do CPC).

Brasilia, data da assinatura digital.

Elizeta Maria de Paiva Ramos

Procuradora-Geral da Republica
Assinado digitalmente

[JIBS-MC-RSRL]

17
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