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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica na Paraiba

REF.: Procedimento Administrativo n° 1.24.000.000358/2023-40

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(compromitente), neste ato representado pelo Procurador da Republica JOSE
GODOY BEZERRA DE SOUZA; e o compromissario abaixo:

- COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA — DOCAS/PB, sociedade de economia mista
criada pela Lei Estadual n°® 6.510/97, inscrita no CNPJ n° 02.343.132/0001-41, com
sede na Rua Presidente Jodo Pessoa, s/n° Centro, no municipio de Cabedelo/PB,
CEP 58.100-100, neste ato representada por seu Diretor Presidente, Dr. Ricardo
Barbosa, inscrito no CPF sob o n° 132.557.204-78 e RG n° 405.565 - SSP/PB;

1. CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicio permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos

do art. 127, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2. CONSIDERANDO que o artigo 129, incs. Il e lll da Constituigédo
Federal determinou, como fungéo institucional do Ministério Puablico, "zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direifos
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia e
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e

social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos";

3. CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal
promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢do dos interesses
indisponiveis, difusos e coletivos, relativos aos direitos sociais (art. 6°, VII, "d", da Lei

Complementar n°® 75/93);
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4. CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 5°, paragrafo 6°, da Lei
n° 7.347/1985 (Lei da Agéo Civil Publica), “Os 6rgédos publicos legitimados poderao
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias

legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial’,

5. CONSIDERANDO que o Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (“Protocolo de San Salvador”) firmou, na esfera regional, o direito humano ao
meio ambiente, cujo art. 11 dispde: “Direito ao Meio Ambiente Sadio. 1. Toda pessoa

tem direito a viver em meio ambiente sadio e a dispor dos servigos publicos basicos”;

6. CONSIDERANDO que o artigo 225 da Constituicdo Federal
reconhece o direito fundamental ao meio ambiente, quando estabelece que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes”;

7. CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, na ADi n°
3.540, dispds que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano. Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a
especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras

geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual”;

8. CONSIDERANDO que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado corresponde ao dever fundamental de defendé-lo e preserva-lo, de modo
que a referéncia expressa as presentes e as futuras geragbes evidencia que a
titularidade coletiva desse direito é exercida com clausula de garantia de continuidade,

guardando verdadeiro aspecto coletivo e intergeracional;

9. CONSIDERANDO que o principio da solidariedade intergeracional
confere o dever a presente geragéo de utilizar os recursos naturais disponiveis sem
comprometer a capacidade de suporte e sobrevivéncia das geragoes futuras, além de

que esses devem ser preservados em beneficio das geragoes presentes e futuras;
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10. CONSIDERANDO que, nédo obstante os deveres constitucionais de
protecdo ao meio ambiente serem cometidos diretamente ao Poder Publico, que tem o
encargo de desempenhar a governanga ambiental e implementar as politicas publicas
ambientais, em se tratando de um direito de maxima difusibilidade, deve ser

observados por todos;

11. CONSIDERANDO que o principio do poluidor-pagador visa a
internalizagéo dos custos relativos externos da deterioragao ambiental, de forma que se
impde ao sujeito econdémico (produtor, consumidor, transportador), que pode causar um

problema ambiental, arcar com os custos da diminuicao ou afastamento do dano;

12. CONSIDERANDO o Principio 16 da Declaragdo do Rio, que
determina que “as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagao
dos custos ambientais € o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da
poluicdo, com a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no

comércio e nos investimentos internacionais”;

13. CONSIDERANDO o artigo 4°, VI, da Lei n° 6.938/1981, que
constitui como objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente “a imposi¢ao, ao

poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados”;

14. CONSIDERANDO o aspecto repressivo do principio do poluidor-
pagador, denominado como principio da responsabilidade, que estabelece que a
ocorréncia do dano ambiental necessariamente implica a reparagao, tendo em vista

que a responsabilidade civil ambiental é objetiva (art. 14, § 1°, Lei n® 6.938/1981),

15. CONSIDERANDO que o principio da precaugdo encontra-se
previsto no Principio 15 da Declaragdo do Rio, que assim postula: “quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
sera utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente viaveis para

prevenir a degradagao ambiental”,




16. CONSIDERANDO que, no principio da precaugéo, configura-se que
a auséncia de informacdes ou pesquisas cientificas conclusivas sobre a potencialidade
e os efeitos de determinada intervencdo sobre o meio ambiente ndo é um permissivo
para que se realizem intervengdes no meio ambiente, correspondendo a um

mecanismo de gerenciamento de riscos ambientais;

17. CONSIDERANDO o principio da participagdo comunitaria, que
estatui a necessidade de franquear instrumentos de participagdo comunitaria no
processo de formulagédo das politicas publicas ambientais, de forma que, em vez da
submissdo as decisdes prontas, é preciso que o cidaddo participe do debate, da
formulacdo, da execugdo e da fiscalizagdo das politicas publicas ambientais, em

contribuicdo & democracia participativa;

18. CONSIDERANDO que a Declaragdo do Rio ordena, em seu
Principio 10, que “os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacao e a
participagcdo popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no

que se refere a compensagcéo e reparagéo de danos”;

19. CONSIDERANDO que tramita no ambito da Procuradoria da
Republica em Jodo Pessoa o Procedimento Administrativo n. 1.24.000.000358/2023-
40, destinado a avaliar a situagdo dos pescadores tradicionais artesanais do estuario

do rio paraiba impactados pela Operagado Dragagem do Porto de Cabedelo;

20. CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 3°, |, do Decreto n°
6.040/2007, “povos e Comunidades Tradicionais sao grupos culturaimente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando

conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao”;

21. CONSIDERANDO que o art. 3°, IV, do Anexo do Decreto n°
6.040/2007, estabelece como objetivo especifico da Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais “garantir os



direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou indiretamente por

projetos, obras e empreendimentos”;

22. CONSIDERANDO que o procedimento em curso no Ministério
Publico Federal constatou impactos sobre a pesca, a partir de depoimentos de
pescadores tradicionais, devido ao barulho emitido pela draga, que impede que os
peixes entrem no estudrio, bem como aos residuos da dragagem, que acobertam os
corais de que os peixes se alimentam, e ao novo solo exposto pela retirada de sua
camada superficial, ao qual a fauna marinha nao é habituada e, consequentemente,
migra,;

23. CONSIDERANDO que, conforme depoimentos acostados na Ata n°
132/2023 do Procedimento Administrativo em epigrafe, a pesca caiu em torno de 50%
desde que a obra se iniciou, ao passo que a renda mensal familiar de cada pescador

tradicional diminuiu exponencialmente;

24. CONSIDERANDO que, conforme depoimentos registrados na Ata
n° 132/2023, os pescadores tradicionais estdo sendo compelidos a mudar de profissao,
devido a queda da pesca, bem como estdo passando por dificuldades para a

manutencao basica de suas familias;

25. CONSIDERANDO que o RAS 2021 (RE-DPB-21.09.0-946-E1C-001)
informa que o documento foi elaborado sem um Termo de Referéncia (TR) especifico,
sendo pautado pela estrutura padrio deste tipo de estudo, e por similaridade com
estudos de dragagem portuéria ja licenciados, incluindo o RAS de dragagem do Porto
de Cabedelo de 2010;

26. CONSIDERANDO que, de acordo com informagdes levantadas
pela Comisséo de Gestdo Ambiental da Universidade Federal da Paraiba, no Oficio
0013/2023 CGA, nao houve um Termo de Referéncia especifico e, por isso, ndo €
possivel afirmar se as diretrizes do Termo de Referéncia sdo adequadas para detecgao

dos potenciais impactos;

27. CONSIDERANDO que o artigo 25.1 da Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos dispde que toda pessoa tem “direito a um padrao de vida capaz de



assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacéo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis [...]", bem como que
a Emenda Constitucional n. 64/2010 introduziu expressamente o direito a alimentagao

no caput do artigo 6°;

28. CONSIDERANDO que a seguranga alimentar ocorre quando todas
as pessoas tém acesso fisico, social € econémico permanente a alimentos seguros,
nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer suas necessidades nutricionais e

preferéncias alimentares, no intento de garantir uma vida ativa e saudavel;

29. CONSIDERANDO a garantia da seguranga alimentar, que vem a
ser a realizacdo do direito a alimentagéo adequada por meio do acesso a alimentos,
com base em praticas que promovam a saude, a diversidade cultural e que sejam
sustentaveis, do ponto de vista ambiental, cultural, econémico e social, além de

assegurar o acesso a alimentagéo adequada as futuras geragoes;

30. CONSIDERANDO que, segundo o art. 1°, lll, do Anexo do Decreto
n° 6.040/2007, um dos principios da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais é o “reconhecimento da seguranga alimentar e
nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econémica e socialmente sustentaveis”;

31. CONSIDERANDO que nao obstante ndo haja estudo técnico
ambiental conclusivo sobre os impactos socioambientais da dragagem do Porto de
Cabedelo, os pescadores tradicionais e a Companhia Docas mostraram interesse na

autocomposicado dos danos constatados a partir dos depoimentos daqueles;
32.

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, titulo executivo extrajudicial, de conformidade com o disposto no § 6° do
artigo 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e artigo 784, inciso XIi, do Cddigo de

Processo Civil, observadas as seguintes clausulas:




CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Ajustamento de Condutas (TAC) tem por objeto obrigacdes
assumidas pelos compromissarios no sentido de reparar os pescadores tradicionais do
Estuario do Rio Paraiba que foram afetados pela Operagdo Dragagem do Porto de
Cabedelo, notadamente no que diz respeito a eminente redugéo da atividade pesqueira

e, em consequéncia, a queda da renda mensal familiar dos pescadores tradicionais.

CLAUSULA SEGUNDA: DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELO
COMPROMISSARIO

2.1. A COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA fica responsavel por realizar a doagéo de
10.000 (dez mil) unidades de cestas basicas alimentares, sendo doadas 2.000 (duas
mil) unidades de cestas basicas por més, dos meses de agosto a dezembro do ano de
2023, em favor das colénias de pescadores tradicionais de Cabedelo, Bayeux, Santa
Rita e Lucena, a seguir discriminadas, que ficarao responsaveis pela distribuigéo entre

seus associados.

2.1.1. Sebastido Lélis Felintro, Vice Presidente da “Associagdo dos Pescadores
de Cabedelo”, inscrito sob o CPF n° 423.888.994-00, recebera o total de 500
(quinhentas) cestas basicas, sendo 100 (cem) por més, no enderegco a Rua Maria
Venancio de Carvalho, 65, Portal do Pogo, CEP: 58106-257, Cabedelo/PB.

2.1.2. José Gomes da Cruz, Presidente da “Associacdo dos Pescadores e
Marisqueiras do Renascer I, inscrita no CNPJ sob o n° 03.856.920/0001-02, recebera
o total de 500 (quinhentas) cestas basicas, sendo 100 (cem) por més, no endereco a
Rua Severina Batista da Luz, n® 312, Renascer Ill, CEP: 58108-317, Cabedelo/PB.

2.1.3. Ricardo Melo de Carvalho, Presidente da Colénia dos Pescadores Z-2,
inscrita no CNPJ sob o n° 08.993.545/0001-58, recebera o total de 3.500 (trés mil e
quinhentas) cestas basicas, sendo 700 (setecentas) por més, no enderegco a Rua
Coronel Aureliano, s/n, CEP: 58310-000, Cabedelo/PB.

2.1.4. Edvaldo Juvenal de Santana, Presidente da Col6nia Z-6, inscrita no CNPJ
sob o n° 18.984.121/0001-80, recebera o total de 1.250 (mil, duzentos e cinquenta)
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cestas basicas, sendo 250 (duzentos e cinquenta) por més, no endereco a Avenida
Liberdade, 3111, Sao Bento, CEP: 58306-000, Bayeux/PB.

2.1.5. Jucinei Faustino de Lima, Presidente da Col6nia de Forte Velho Z-11,
inscrita no CNPJ sob o n° 1.143.872/0001-71, recebera o total de 1.500 (mil e
quinhentas) cestas basicas, sendo 300 (trezentas) por més, no endereco a Rua
Professor Anténio Elias Pessoa, Forte Velho, CEP: 58304-300, Santa Rita/PB.

2.1.6. Zilio da Silva Nascimento, Presidente da Col6nia de Costinha Z-19,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.049.357/0001-15, recebera o total de 1.500 (mil e
quinhentas) cestas basicas, sendo 300 (trezentas) por més, no endereco a Rua Desp.
Jodo Aratjo Dantas, s/n, Costinha, CEP: 58315-000, Lucena/PB.

2.1.7. Severino Armando Barbosa, Presidente da Colénia — Z-06, inscrita no
CNPJ sob o n° 08.366.403/0003-22, recebera o total de 1.250 (mil, duzentos e
cinquenta) cestas basicas, sendo 250 (duzentos e cinquenta) por més, no enderego a
Rua Ameérico Falcao, 412, CEP: 568315-000, Lucena/PB.

2.2. As cestas basicas incluirdio os seguintes itens, de marcas a escolha do
compromissario, mas que reproduzam padrdo de qualidade adequado no nivel
mercado nacional:

| - Arroz de 5 kg (01 unidade);

Il - Feijao Carioca Netinho de 1 kg (02 unidades);

Il - Agucar de 1 kg (02 unidades);

IV - Oleo de soja de 900 ml (01 unidade);

V - Macarréao parafuso de 500 g (01 unidade);

VI - Macarrao espaguete de 500 g (01 unidade);

VIl - Vinagre de 500 mi (01 unidade);

VIII - Leite em p6 de 250 g (02 unidades);

IX - Molho de tomate de 340 g (01 unidade);

X - Suco em po6 de 25 g (03 unidades);

XI - Farinha de Mandioca de 1 kg (01 unidade);

Xll - Sardinha em Oleo de 125 g (02 unidades);

XIII - Flocao de 500 g (05 unidades);
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XIV - Biscoito Cream Cracker de 200 g (02 unidades);
XV - Goiabada de 300 g (01 unidade);

XVI - Macarrao instantaneo de 85 g (01 unidade);
XVIl - Colorau (02 unidades);

XVIII - Condimento (02 unidades);

XIX - Sal refinado de 1 kg (01 unidade);

XX - Café em p6 de 250 g (02 unidades);

XXI - Margarina de 250 g (01 unidade).

2.3. As cestas basicas alimentares deverdo ser necessariamente entregues aos
responsaveis acima elencados nos seguintes periodos:
| - até o 30° (trigésimo) dia util de agosto de 2023,
Il - até o 5° (quinto) dia util de setembro de 2023;
Il - até o 5° (quinto) dia util de outubro de 2023,;
IV - até o 5° (quinto) dia Gtil de novembro de 2023;
V - até o 5° (quinto) dia util de dezembro de 2023,

2.4. Os responsaveis pelas coldnias, nominalmente listados, ao receberem a doagao
das cestas basicas alimentares, comprometem-se a conferir uso exclusivo para as
familias dos pescadores(as) e das marisqueiras associados(as), cientes de que nao
esta autorizado o repasse dos objetos, seja parcial ou integral, visando a que a medida

atinja seu fim social precipuo.

2.5. Os responsaveis pelas colénias, nominalmente listados, elaborarao lista com todos
os pescadores tradicionais que serdo beneficiarios das cestas basicas alimentares,
com seus respectivos nimeros de cadastro no CPF e assinaturas, devendo esta ser
apresentada @ Companhia Docas da Paraiba e ao Ministério Publico Federal, no prazo

de 5 (cinco) dias uteis apds o recebimento de cada parcela das cestas basicas.

CLAUSULA TERCEIRA: DAS PENALIDADES E RESPONSABILIDADES PELO

DESCUMPRIMENTO DO TERMO ?a/\




3.1. Em caso de descumprimento de quaisquer das obrigagdes previstas na Clausula
Segunda — Das Obrigacgées, incidirda multa diaria para a COMPANHIA DOCAS DA
PARAIBA no valor equivalente a R$ 1.000,00 (mil reais) de receitas do Tesouro
Estadual, devidamente apurado apé6s notificacdo e abertura de prazo para

apresentacao de defesa em prazo nao inferior a 10 (dez) dias.

CLAUSULA QUARTA: DOS EFEITOS LEGAIS DESTE TERMO

4.1. A eficacia do presente Compromisso de Ajustamento de Conduta inicia a partir da
assinatura, e as clausulas sem indicagdo especifica de prazo tém observancia

imediata.

CLAUSULA QUINTA: DO DESCUMPRIMENTO DESTE TERMO

5.1. O descumprimento das obriga¢des, deveres e 6nus assumidos neste Termo pelas
partes compromissarias importara na adocgdo das medidas pertinentes pelo

compromitente, sem prejuizo da propositura das agdes civis e criminais, se for o caso.

5.2. Verificado o descumprimento das obrigagdes, deveres e 6nus assumidos neste
Termo, podera ser apresentada justificativa fundamentada a ser analisada pelo

Parquet.

CLAUSULA SEXTA: DA ALTERAGAO DESTE COMPROMISSO

6.1. Este compromisso somente podera ser alterado por escrito, devidamente
fundamentado e justificado, mediante a celebracdo de Termo Aditivo por

representantes do Compromitente e dos Compromissarios.

CLAUSULA SETIMA: DA FISCALIZACAO

7.1. O acompanhamento, a fiscalizagdo e a verificagcdo do presente Termo de
Compromisso serao realizados pelo Ministério Pablico Federal, ¢ 0S meios e

instrumentos necessarios e disponiveis;




7.2. Para os fins do item anterior, o Ministério Publico Federal podera requisitar
informacdes e relatérios relacionados ao cumprimento das obrigagdes deste
compromisso, atuando ex officio ou por provocagado da Comissdo de Acompanhamento

do TAC, de outros 6rgaos publicos, entidades civis, conselhos ou de qualquer cidadao.

CLAUSULA OITAVA: DA PUBLICACAO

8.1. O MPF, por meio da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
disponibilizara publicacao do extrato do presente TAC no Diario Oficial da Unido, bem

como em seud sitio eletronico na internet.

CLAUSULA NONA: DAS COMUNICAGOES

9.1. Todas e quaisquer comunicacbes entre as Partes relacionadas a este
Compromisso deverao ser efetuadas por escrito e com prova de recebimento, devendo

ser remetidas as sedes administrativas das partes.

CLAUSULA DECIMA: DAS DISPOSICOES FINAIS

10.1 Apés verificado o cumprimento integral das Clausulas constantes do presente TAC,

resta por finalizada a motivagcdo que ensejou a instauragcdo do Procedimento

Administrativo n° 1.24.000.000358/2023-40, devendo-se proceder com o seu \

arquivamento, dando-se por quitadas as obrigagdes assumidas no presente TAC.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DO FORO

11.1. Fica eleita a Se¢édo Judiciaria da Justica Federal do Estado da Paraiba para
dirimir quaisquer ddvidas ou questdes que possam se originar do presente

cCoOmpromisso.
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E por estarem justos e acordados os signatarios, firmaram o presente em 04 (quatro)

vias de igual teor.

Jodo Pessoa, 21 de julho de 2023.

JOSE GODQY
N



