CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. Efraim Filho — DEM/PB)

Institui o Estatuto Nacional de
Simplificacdo de Obrigacbes Tributarias
Acessorias e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO|
DO ESTATUTO NACIONAL DE SIMPLIFICAGCAO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS ACESSORIAS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Estatuto Nacional de
Simplificacao de Obrigagdes Tributarias Acessodrias, em observancia ao artigo
146, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Federal, com a finalidade de diminuir
os custos de cumprimento das obrigagbes tributarias e incentivar a
conformidade por parte dos contribuintes, no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se
refere a:

| — emissao de documentos fiscais, pela instituicdo da Nota Fiscal Brasil
Eletrénica (NFB-e);

Il — apresentacao de declaracodes fiscais, pela instituicado da Declaragao
Fiscal Digital (DFD);

Il — utilizacdo dos dados de documentos fiscais para a apuracido de
tributos, fornecimento de declaragcbes pré-preenchidas e respectivas guias de
recolhimento de tributos pelas administragdes tributarias;

IV — facilitacdo dos meios de pagamento de tributos e contribuigdes,
inclusive unificando os respectivos documentos de arrecadacéao; e

V — unificagcdo de cadastros fiscais e seu respectivo compartilhamento
em conformidade com a competéncia legal, pela instituicdo do Registro
Cadastral Unificado (RCU).
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Paragrafo Unico O Estatuto objetiva a padronizagdo de legislacées e
dos respectivos sistemas voltados para o cumprimento de obrigacoes
acessorias de forma que possibilite a reducdo de custos para as
administragdes tributarias de todas as unidades federadas e para os

contribuintes.

Art. 2° As agdes de simplificacédo de obrigagdes tributarias acessorias
serao geridas pelo Comité Nacional de Simplificacdo de Obrigagbes Tributarias
Acessorias — CNSOA, vinculado ao Ministério da Economia, composto por 12
(doze) membros, sendo 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, como representantes da Unido, 4 (quatro)
representantes dos Estados e do Distrito Federal e 4 (quatro) representantes

dos Municipios.

§ 1° Ao Comité de que trata o caput compete:

| — instituir e aperfeigoar os processos de que tratam os incisos | a V do
art. 1° desta Lei Complementar, assim como quaisquer obrigacdes acessorias,
definindo padrdes nacionais;

Il - regulamentar por meio de resolugdes, a instituicdo, modificagao,
unificagdo ou extingdo de obrigagbes tributarias acessorias pelas
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ressalvadas as competéncias do Comité Gestor do Simples
Nacional — CGSN de que trata o § 6° do art. 2° da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 2° O Comité de que trata o caput sera presidido e coordenado por

representante da Unido.

§ 3° A escolha dos membros do Comité previsto no caput deste artigo
se dara por:

| - indicagdo do Secretario da Receita Federal do Brasil, quanto aos 04
(quatro) representantes deste 6rgao que comporao o Comité;

Il - indicagdo dos Secretarios de Fazenda, Tributagdo e Financas dos

Estados e Distrito Federal, quanto aos 04 (quatro) representantes dos Estados
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e Distrito Federal que compordao o Comité, mediante reunidao deliberativa no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ;

lll - indicagdo através de entidade representativa das Secretarias de
Financas das Capitais, quanto a 02 (dois) dos representantes municipais que
comporao o Comité; e

IV - indicacdo através de entidade de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros, quanto a 02 (dois) dos representantes municipais que

comporao o Comité.

§ 4° As indicagdes deverao ser de representantes titulares e suplentes,

respectivamente.

§ 5° As entidades de representacao referidas no § 3° deste artigo seréo
aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da

publicacido desta Lei Complementar.

§ 6° O mandato dos membros do Comité Nacional de Simplificacdo de
Obrigagdes Tributarias Acessorias — CNSOA sera de 2 (dois) anos, permitidas

reconduc¢des, observado o § 3°.

§ 7° A participacao dos representantes no Comité sera considerada

servigo publico relevante, ndo remunerado.

§ 8° O Comité de que trata o caput elaborara seu regimento interno, que
devera ser aprovado por maioria absoluta de seus membros e ira dispor, dentre
outros, a definicdo de quérum para aprovacado de mateérias, as suas diretrizes e

funcionamento.

§ 9° O Comité, através de seu regimento interno, aprovara a criagao de
Férum de Dialogo, contemplando a participacdo de entidades privadas

representativas em sua composicao.

CAPITULOII
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS
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Art. 3° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuarao
de forma integrada e terdo acesso as bases de dados dos documentos fiscais
eletrbnicos, das declaragbes fiscais, do registro cadastral unificado, dos
documentos de arrecadacgéo, e demais documentos fiscais que vierem a ser
instituidos, na forma disciplinada pelo Comité Nacional de Simplificagdo de

Obrigagdes Tributarias Acessorias — CNSOA.

Paragrafo Unico O CNSOA perseguird o objetivo de que o ato de
emissao ou de recepgao de documento fiscal por meio eletrénico estabelecido
pelas administragdes tributarias, em qualquer modalidade, de entrada, de saida
ou de prestacao, representara sua propria escrituragao fiscal e servira para a

apuracao do respectivo imposto.

Art. 4° O disposto nesta Lei Complementar aplicar-se-a aos tributos e
aos sistemas tributarios que vierem a ser instituidos por modificacdo, cisao,
unificagdo ou em substituicdo aos em vigor na data de promulgagao desta Lei

Complementar.

Art. 5° As entidades privadas representativas, poderao contribuir com a
implementacdo da Simplificacdo de Obrigagbes Tributarias Acessorias

previstas nesta Lei Complementar.

Art. 6° O Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios permanecera com as
atribuicbes de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, cabendo ao Poder Executivo da Unido disciplinar a forma de integragéo
das atividades dos dois Comités para alcance do objetivo do Registro Cadastral
Unificado (RCU).

Art. 7° Cabera ao Poder Executivo Federal dotar o Comité Gestor de
Simplificacdo de Obrigacdes Tributarias Acessorias de Secretaria Executiva e
demais condigdes para executar as atividades definidas nesta lei

complementar.
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Art. 8° O disposto nesta Lei Complementar ndo afasta o tratamento
especial garantido as microempresas e empresas de pequeno porte, e 0s
contribuintes optantes pelo regime do Simples Nacional, nos termos da Lei

Complementar n°® 123, de 2006, e as legislagdes decorrentes.

Art. 9° O descumprimento do disposto nesta Lei Complementar pelos
entes federados implicara em responsabilizacdo, nos termos da legislagao

vigente.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo e o Comité previsto no artigo 2° devera ser constituido em até 90

(noventa) dias contados da referida publicacéo.

JUSTIFICAGAO
O mundo contemporaneo vem se caracterizando pela constante criacéao
de novas tecnologias e o0 seu emprego nos mais diversos campos. A
velocidade com que surgem as inovagdes tecnoldgicas e, particularmente, na
area de tecnologia da informacéo, tem proporcionado grandes possibilidades
de compartiihamento e troca de informacdes fiscais entre as administracées

tributarias.

No Brasil, iniciativas rumo a integragbes dos fiscos destacaram-se a
partir do comando constitucional introduzido através da Emenda Constitucional
n°® 42, de 19/12/2003, que acrescentou o inciso XXl ao artigo 37 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, determinando que:

“XXII - as administracées tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagées fiscais, na forma da

lei ou convénio.”
A cooperagao fiscal € o melhor caminho para Simplificacdo das
Obrigacdes Tributarias Acessorias e, neste sentido, a presente proposta de Lei

Complementar ira possibilitar a integracdo dos fiscos e contribuintes, em uma
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alianca capaz de melhorar consideravelmente o ambiente de negdcios do pais,
com reducgao sensivel do “custo Brasil”.

E prioritario a criagdo da Nota Fiscal Brasil Eletronica, envolvendo as
operagdes com mercadorias e as prestacdes de servigos, eliminando, assim,
um grande numero de documentos fiscais eletrbnicos, principalmente no
ambito municipal e possibilitando uma melhor atuagdo dos fiscos no combate a
sonegacao fiscal.

Teremos, também, a possibilidade de implantagdo das Declaragbes
Fiscais Digitais - DFD pré-preenchidas ou assistidas, a partir de dados dos
Documentos Fiscais Eletrénicos - DF-e padronizados nacionalmente, visto que
a maior parte dos dados contidos nas declaracdes devem ser alimentados de
forma digital, sendo a principal fonte os DF-e. Suprimindo, assim, as inumeras
declaragbes fiscais existentes, principalmente no &mbito municipal.

O presente projeto visa, portanto, a melhoria do ambiente de negdcios,
pela reducédo de custos das empresas devido ao excesso de legislagdes
atualmente existentes sobre as obrigag¢des tributarias acessorias a cumprir e
suas muitas alteracdes. A legislacao sera de carater nacional favorecendo a
todos contribuintes, principalmente aos multirregionais.

Ao invés de possuirmos inumeros manuais para os 5.570 municipios,
para os diversos modelos de Notas Fiscais de Servigos Eletrénicas - NFS-e,
Notas Fiscais Eletrénicas — NF-e e Notas Fiscais do Consumidor Eletrénicas —
NFC-e, teremos apenas um manual nacional com todas as orientacbes aos
contribuintes quanto as regras de validagcbées para Nota Fiscal Brasil Eletrénica
(NFB-e), envolvendo mercadorias e servigos.

Por outro lado, visa-se que a padronizagdo e sistematica nacional
acarretara a redugdo da sonegacgdo fiscal, pois toda emissdo de NFB-e
referente a servicos sera comunicada aos Municipios onde estiverem
localizados os estabelecimentos prestadores de servicos e os tomadores,
possibilitando a fiscalizagdo atuar quanto as eventuais simulagdes que tanto
prejudicam o mercado.

Considerando que, conforme a competéncia tributaria, a Unido, Estados,
DF e Municipios terao informagdes das operagdes e prestagcdes realizadas

pelos contribuintes, havera uma ampliagdo do risco subjetivo’, que repercutira

1 Risco subjetivo ¢ o receio do contribuinte de que o governo possui informacgdes e meios suficientes para
identificar-a-sonegagde ecobraros iributese-acrésgimosdevidos.
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em uma diminuicdo da sonegacao e consequentemente um aumento da
conformidade fiscal, da arrecadagéo e da justica fiscal. Atualmente, a Unido
nao recebe as NFS-e (Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica), pois sdo autorizadas
e arquivadas no municipio de origem do prestador de servigos, assim como
nao possui acesso as Notas Fiscais do Consumidor Eletrénicas - NFC-e.

Este € um projeto que nasce da iniciativa privada como proposta para
administragdo publica, entdo representa um marco de cidadania e
demonstragdo de consciéncia empresarial de justi¢a fiscal e contribuigcdo para
melhoria do ambiente de negdcios.

Representa uma grande oportunidade para prestar servigos a sociedade
a partir dos dados das NFB-e. Os dados das NFB-e podem ser usados em
larga escala para melhoria da Qualidade das Compras Publicas, assim como
disponibilizagdo das informacbes de Antecipacdo de Recebiveis. Tal acao
possibilita a queda na taxa de juros.

Para os contribuintes, a implantacdo da NFB-e ira influenciar
positivamente na melhoria na gestdo dos negécios, pela facilidade na obtencéao
de dados, o que repercute no custo do respectivo Pais.

Reducdo de custos com a dispensa de emissdo e armazenamento de
documentos em papel para os municipios que ainda ndo possuem nota
eletrénica, com reflexo positivo no meio ambiente.

Ampliacdo da fiscalizagdo eletrbnica, com reflexos positivos na
concorréncia leal, favorecendo ao bom contribuinte, que € a expressiva maioria
da sociedade.

Formacao de um rico banco de dados nacional para permitir ao poder
executivo tragar politicas publicas com maior precisdo das reais e prioritarias
demandas e/ou necessidades da sociedade, inclusive com uso de dados
agregados pela academia, IBGE e outras organizagoes.

Reducgao do custo dos produtos e servigos de nosso pais.

Facilitacdo da fiscalizacdo da despesa publica pelos Tribunais de
Contas, outros 6rgaos de fiscalizagéo e o préprio cidadao.

Os prestadores de servicos da area fiscal com uso de TIC poderao
oferecer servigos e comercializar solugbes para todo Brasil, reduzindo o custo
do nosso Pais pela concorréncia saudavel.

Compreende-se que os autores das propostas de reforma tributaria, em

apreciacdo, no. Congresso, Nacional, preconizam que os “os novos tributos
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serao apurados pelos fiscos”, no entanto, a sistematica de arrecadacao e
fiscalizagdo através de obrigagbes acessorias sem a devida padronizagao a
nivel nacional, impedira o avango da simplificagao tributaria de maneira
assertiva e integral.

E neste sentido que a simplificacdo de procedimentos, que depende da
vontade politica e operacional dos fiscos, e agora com respaldo legal desse
projeto de Lei Complementar, seja de elevada importancia no atual cenario do
Pais, onde se discute e objetiva-se a transformagao do sistema tributario,
porque reduzira os custos de cumprimento para os contribuintes, melhorando o
ambiente de negocios, além de diminuir o contencioso tributario, seja
administrativo ou judicial.

Finalmente, prevé-se o mecanismo de lei complementar em virtude do
disposto no inciso Il do art. 146 da nossa Carta Magna, o qual prevé que cabe
a essa especie legislativa “estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria”.

Por se tratar de proposta justa, com grande alcance econdmico e
simplificador ao Sistema Tributario Nacional, esperamos contar com o apoio de

nossos ilustres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2021.

DEPUTADO EFRAIM FILHO
Democratas/PB

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Efraim Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217979622600

Apresentacdo: 26/10/2021 20:25 - Mesa

PLP n.178/2021

*CD217979622600=*



	PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Nº , DE 2021

