Brasilia, 06 de julho de 2023.

A ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Assunto: Pagamento do piso salarial nacional dos profissionais da enfermagem.

Considerando que no dia 30/06/2023 o Supremo Tribunal Federal referendou,
por 8 votos a 2, a deciséo liminar proferida em 15/05/2023 pelo Ministro Relator da ADI
7222, Min. Roberto Barroso, complementando-a no que diz respeito a implementacéo
do piso salarial nacional da enfermagem.

Considerando que a referida decisédo estabelece critérios diversos para cada
grupo especifico de trabalhadores, conforme o respectivo regime juridico, sendo estes:
a) servidores publicos federais; b) servidores publicos estaduais, distritais e municipais;
c) profissionais celetistas em geral.

Considerando que em relagdo aos servidores publicos federais a decisédo
preceitua que a implementacdo do piso salarial nacional devera ocorrer na forma
prevista na Lei n® 14.434/2022:

(i) emrelagdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias
e fundacdes publicas federais (art. 15-B da Lei n°® 7.498/1986), a
implementacédo do piso salarial nacional deve ocorrer na forma
prevista na Lei n® 14.434/2022;

Considerando que a Lei n. 14.434/2022 estabelece em seu art. 2°, 81° que o
piso salarial entrar4 em vigor imediatamente.

Considerando que desde a Emenda Constitucional n. 127, de 22 de dezembro
de 2022, os recursos para 0 pagamento do piso foram disponibilizados, ndo havendo
qualquer justificativa para o seu descumprimento.

Considerando, nessa esteira, que ao néo estabelecer nenhuma condi¢ao
adicional, a decisum, consequentemente, estabelece que o pagamento das diferencas
salariais retroagira a agosto de 2022, data em que foi publicada a referida lei.
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Considerando que em relacdo aos servidores publicos estaduais, distritais e
municipais, bem como profissionais contratados por entidades privadas que
atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, a deciséo preceitua que o
pagamento do piso salarial por parte dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
dependera de repasse, pela Unido Federal, de assisténcia financeira complementar,
bem como preceitua que, em néo havendo o repasse da referida assisténcia financeira,
0 pagamento do piso salarial ndo sera exigivel dos Estados, dos Municipios ou do
Distrito Federal:

(i) em relacdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundacgdes (art. 15-C
da Lei n°® 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados
por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n° 7.498/1986):

a) a implementacao da diferenca remuneratéria resultante do piso
salarial nacional deve ocorrer na extensdo do quanto
disponibilizado, a titulo de “assisténcia financeira complementar”,
pelo orcamento da Unido (art. 198, 88 14 e 15, da CF, com
redacdo dada pela EC n° 127/2022) ;

b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira complementar”
mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Unido de
providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura seréo
recursos provenientes do cancelamento, total ou parcial, de
dotacbes tais como aquelas destinadas ao pagamento de
emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria
destinadas a acfes e servi¢os publicos de saude (art. 166, § 9°,
da CF) ou direcionadas as demais emendas parlamentares
(inclusive de Relator-Geral do Or¢camento). Ndo sendo tomada tal
providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte dos entes
referidos no item (ii);

c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o
pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos de
carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e
guatro) horas semanais;

Considerado, nessa esteira, que, na hipotese de nao ser efetuado o repasse da
respectiva assisténcia financeira complementar pela Unido Federal, ainda que os
Estados, Municipios ou o Distrito Federal gozem de inexigibilidade do pagamento do
piso salarial, a respectiva diferenca salarial podera ser exigida diretamente da Uniéo
Federal, responsavel direta pela respectiva dotagdo orcamentaria.

Considerando que a Portaria GM/MS n. 597/2023, a qual estabelece os critérios
e parametros relacionados a transferéncia de recursos para a assisténcia financeira
complementar da Unido destinada ao cumprimento dos pisos salariais nacionais de

CONFEDERAGAO NACIONAL ’;"+'4;+
DOS TRABALHADORES EM fhad 2
ﬂ securoave socat— CONIFETAME: FNE ¥ fottaamminer

CONFEDERAGAD DOS3(4S) TRABALHADORES(AS) NO SERVIGO PUBLICO MUNICIPAL




enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, dispée que o Fundo
Nacional de Saude - FNS adotara as medidas necessarias para as transferéncias dos
recursos aos Fundos de Saude dos estados, do Distrito Federal e dos municipios em
nove parcelas, que deveréo ser transferidas mensalmente a partir de maio de 2023.

Considerando que o piso salarial deve ser interpretado como vencimento basico
(salério-base inicial) da categoria e ndo como remuneracao global (que inclui vantagens
e outros adicionais). Nesse sentido é o tema 911 fixado pelo STF:

O piso_salarial _corresponde _ao_salario-base (vencimento
inicial) do servidor publico estadual e ndo a sua remuneracao
global; quanto ao reflexo automatico sobre os adicionais e
reajuste geral para toda a carreira do magistério, faz-se
necessaria a sua avaliacao perante a Legislacdo Estadual.

Considerando, portanto, que a decisdo do Ministro Dias Toffoli que entendia em
sentido contrario ao tema 911 do STF néo foi acolhida pela Corte.

Considerando que a proporcionalidade do pagamento do piso a carga horéaria
inferior a 8 (oitos) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais estabelecida
na deciséo referendada pelo STF no que tange aos servidores estaduais, distritais e
municipais nao deve retroagir em desfavor dos servidores em exercicio que ja recebem
0 piso para a prestacdo dos servidores em jornadas inferiores, em respeito ao ato
juridico perfeito e a vedacéao de retrocesso social, ainda mais se considerarmos que a
jornada de trabalho inferior a 8 horas por dia ou 44 horas semanais foi duramente
conquistada pela categoria.

Considerando que os servidores, ao prestar o concurso publico, sao vinculados
aguela atividade, ao respectivo salario e as jornadas previstos em regras editalicias,
nao podendo haver alteracdo nesses critérios. Nesse sentido é a jurisprudéncia:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSO
DE APELACAO CIVEL. SERVIDOR CONCURSADO. REGRAS
DO EDITAL. PROFESSOR. REDUCAO DA CARGA HORARIA
SEM OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. INOBSERVANCIA DE DIREITO ADQUIRIDO E
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Professor concursado do
municipio, s6 podera ter suas horas/aulas reduzidas em caso de
instauracdo de procedimento administrativo prévio assegurada
ampla defesa e contraditério. 2. Carga horaria minima prevista no
edital ndo pode ser modificada por lei superveniente, devendo ser
respeitado o direito adquirido e a irredutibilidade de saléarios.

(TJ-PA - AC: 00035225920148140105 BELEM, Relator: EZILDA
PASTANA MUTRAN, Data de Julgamento: 26/03/2018, 12
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TURMA DE DIREITO PUBLICO, Data de Publicagio:
02/04/2018)

*k%

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL -
SERVIDOR PUBLICO - MUNICIPIO DE GOVERNADOR
VALADARES - ALTERAC}AO DA JORNADA DE TRABALHO -
CARGA HORARIA ESTABELECIDA NO EDITAL DO
CONCURSO PUBLICO - SERVIDOR EMPOSSADO APOS A
PUBLICAQAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 129/2009 -
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO AO REGIME JURIDICO
VIGENTE NA DATA DO CONCURSO - REDUCAO DA CARGA
HORARIA - IMPOSSIBILIDADE. - Alterada a jornada de trabalho
dos servidores da educacdo do Municipio de Governador
Valadares, através da Lei Complementar n°® 129/2009, que
passou de 22,5 horas para 40 horas semanais, foi garantido o
direito a opcéo pela extensdo ou ndo da carga horaria aos
servidores em exercicio - O servidor publico empossado apos a
alteracdo da jornada de trabalho, j& na vigéncia da Lei
Complementar n°® 129/2009, ndo possui assegurado o direito a
reducdo da carga horaria semanal haja vista ndo possuir direito
adquirido a regime juridico, sendo-lhe assegurada apenas a
irredutibilidade de vencimentos. V .V.: O Edital de um concurso
gera uma situacdo que vincula tanto o candidato, quanto a
Administracdo Publica, na observancia de seus dispositivos.
Fixada a jornada de trabalho do cargo de professor, no edital do
certame, a Administracdo Publica ndo pode modifica-la
unilateralmente, em expressa afronta ao principio da legalidade.

(TJ-MG - AC: 10105140130706005 MG, Relator: Alice Birchal,
Data de Julgamento: 22/01/2019, Data de Publicacao:
30/01/2019)

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude - CNTS,
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social, Confederacao
dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal - CONFETAM e a Federacao
Nacional dos Enfermeiros - FNE, enquanto entidades de segundo grau de
representacdo da categoria profissional dos trabalhadores na saude, vem por
intermédio do seu representante, requerer o cumprimento da implementacdo do
piso salarial da enfermagem nos seguintes termos:

1. Em favor dos servidores publicos federais: o pagamento do piso
salarial deve ser feito nos moldes estabelecidos pela Lei n.
14.434/2022, ou seja, retroativo a agosto de 2022;
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2. Em favor dos servidores publicos estaduais, distritais e
municipais: o pagamento do piso salarial deve ser feito retroativo a
maio de 2023, quando o repasse dos recursos da Unido aos Estados,
Distrito Federal e Municipios deveria ter sido efetivado. Caso assim
nao seja procedido, cabera aos entes exigir 0 respectivo repasse de
recursos pela Unido e a efetiva destinagao dos referidos recursos para
0 pagamento do piso salarial.

3. O piso salarial deve ser interpretado como vencimento basico da
categoria, nos termos do tema 911 fixado pelo STF.

4. A proporcionalidade do pagamento do piso a carga horaria inferior a 8
(oitos) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais
estabelecida na decisdo referendada pelo STF no que tange aos
servidores estaduais, distritais e municipais ndo deve retroagir em
desfavor dos servidores em exercicio que ja recebem o piso para a
prestacao dos servidores em jornadas inferiores, em respeito ao ato
juridico perfeito e a vedacéao de retrocesso social.

Certos da diligéncia e do compromisso em que a Advocacia Geral da Uni&ao
vem tratando o referido assunto, as entidades se colocam inteiramente a disposicao.

VALDIRLEI CASTAGNA
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