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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI
Departamento de Auditoria da Gestao Municipal - DEAGM1
Divisao de Auditoria da Gestao Municipal — DIAGM2

Relatorio Inicial

P
CNPJ: 08.917.080/0001-56
GESTOR(ES):
Nome CPF Funcao Periodo
Sidnei Paiva de Freitas Gestor(a) 01/01/2021 - 31/12/2024
RESPONSAVEL(IS):

Nome CPF Funcao Periodo

i 01/01/2021 - 31/12/2024

5 e 01/01/2021 - 31/12/2024

1. Introducao

Atendendo aos arts. 31 e 71 da Constituicdo Federal e ao art. 71 da Constituicao
Estadual, apresenta-se o Relatério de Auditoria em que consta 0 exame da Prestacdo de
Contas Anuais - PCA da Prefeitura Municipal de Sapé, exercicio de 2021, com o objetivo de
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subsidiar o julgamento dos atos de gestdo e a emissao do parecer prévio sobre os atos de
governo.

Esse relatério consolida a andlise das informagbes prestadas a esta Corte por meio
documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos
da Sociedade - Sagres e Portal do Gestor, e compreende os itens de verificagdo evidenciados
nos topicos seguintes, tendo sido gerado eletronicamente por meio do Sistema
“Sagres_Relatério”, versao 1.0.20.

As irregularidades apontadas derivam do processamento automatico das informagdes
prestadas pelo gestor e, conforme o caso, ajustes realizados pela auditoria.

Ressalva-se que as conclusdes exaradas nesse relatério decorrem do exame
amostral, sendo suscetiveis de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusées
alcancadas.

Os dados utilizados no presente relatério incluem todas as unidades gestoras de
recursos do municipio, abrangendo toda a Administracdo Direta e Indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo.

1.1. Informago6es Gerais do Municipio

Conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o

municipio possuia 52.977 habitantes no ano de 2021.

2. Unidades Gestoras

Cod Unidade Gestora Empenhado - R$ Valor Relativo %
101200 | Céamara Municipal de Sapé 3.593.030,77 3,00
201200 | Prefeitura Municipal de Sapé 60.937.054,65 50,89
601200 | Fundo Municipal de Saude de Sapé 36.553.409,89 30,52
602200 | Fundo de Previdéncia de Sapé 14.622.431,34 12,21
603200 | Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sapé 4.023.938,96 3,36

Fonte: Sagres (Total das despesas do Ente, excetuadas as contabilizadas na modalidade “91”)
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3. Instrumentos de Planejamento

7931

Denominacao N. da Lei N. do Documento Data da Publicacao
PPA N&o entregue
LDO 1348/2020 42577/20 01/07/2020
LOA 1365/2020 01273/21 29/12/2020

Fonte: Tramita e Sagres

O plano plurianual para o periodo 2018-2021 nao foi entregue. no entanto,

considerando que o documento deveria ter sido encaminhado pelo gestor do periodo anterior

e que € possivel ter acesso ao documento no portal da transparéncia da prefeitura

(https://sape.pb.gov.br/ppa/ppa-2018-2021/) ndo sera apontado a falha.

3.1. Dados Orcamentarios

A Lei n® 1365/2020, de 10/12/2020, publicada em 29/12/2020, referente ao orgcamento
anual para o exercicio em analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 135.146.000,00,

bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$

13.514.600,00, equivalentes a 10% da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Créditos Orcamentarios Autorizados

Valor (R$)

%

Lei Orgcamentaria Anual

e Créditos Iniciais 135.146.000,00 100,00

e Suplementares 13.514.600,00 10%
AlteragOes da Lei Orgamentaria Anual

e Suplementares 13.514.600,00 10%

e Especiais / Extraordinarios 6.563.009,42 18,67%

Fonte: Sagres, PCA, Balancetes e LOA
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4. Abertura de Créditos Adicionais (Ente Municipal)

1 - . Abertos
Créditos Orgcamentarios Autorizados (R$) Abertos (R$) sem Autorizagdo (RS)
Suplementares 27.029.200,00 47.348.187,19 20.318.987,19]
Especiais 4.746.478,28 5.081.210,20 4l6.478,28
Extraordinarios 0,00 1.481.799,22 0,00
Total 31.775.678,28 53.911.196,61 22.135.518,33

Fonte: Sagres, PCA e constatagdes da Auditoria

O quadro a seguir apresenta as fontes de recursos utilizadas para abertura de créditos

adicionais suplementares e especiais, bem como a sua utilizacéo.

Fontes de Recursos Valor Informado (R$)
Excesso de Arrecadagdo 0,00
Operacgdes de Crédito 0,00
Superavit Financeiro 0,00
Anulacdo de Dotacao 49.041.259,52
Total das Fontes de Recursos 49.041.259,52
Créditos Abertos 53.911.196,61
Créditos Abertos sem Fontede Recursos | 45352007
Utilizacao dos Créditos Adicionais Valor informado (R$)
Créditos Adicionais Utilizados 38.040.936,43
Créditos Utilizados s/ Autorizagao Legislativa
Créditos Utilizados s/ Fonte de Recursos

Fonte: Sagres, PCA e constatagdes da Auditoria

O SOREIRRIEIEE . No entanto, consultando o
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portal da Prefeitura e Camara Municipal identificou-se as referidas leis, anexando-as a estes
autos, conforme Doc. TC 49483/23.

4.0.2

ARSI RCENREISSINISNEE. Assim, conforme os decretos

constantes as fls. 5552/5663, o total de créditos especiais abertos ao orcamento do Poder
Executivo foi de R$ 5.081.210,20, enquanto a informagdo encaminhada a este Tribunal nos
balancetes mensais e registrada no SAGRES correspondeu a R$ R$ 4.746.478,28

5. Execucao Orcamentaria (Ente Municipal)

A receita orcamentéria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$ 121.521.911,67 € a
despesa orgamentdria executada somou R$ 119.729.865,61, conforme quadro detalhado a

sequir:

Receita Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal

Arrecadada Adm. Direta | Adm. Indireta | Executivo (R$) | Legislativo (R$) (R$)
Corrente 1 06'892'645’2 24.581.993,79 | 131.474.638,83 0,00 | 131.474.638,83
(-) Deducdes 10.606.930,81 3.295,19 10.610.226,00 0,00 10.610.226,00
Capital 178.323,84 479.175,00 657.498,84 0,00 657.498,84
Ajustes (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 96.464.038,07 | 25.057.873,60 | 121.521.911,67 0,00 | 121.521.911,67
Despesa Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal

Executada Adm. Direta | Adm. Indireta | Executivo (R$) | Legislativo (R$) (R$)
Corrente 58.615.727,46 | 55.436.575,86 | 114.052.303,32 3.583.439,65 | 117.635.742,97
Capital 2.321.327,19 292.455,80 2.613.782,99 9.591,12 2.623.374,11
Ajustes (+/-) 0,00 -529.251,47 -529.251,47 0,00 -529.251,47
Total 60.937.054,65 | 55.199.780,19 | 116.136.834,84 3.593.030,77 | 119.729.865,61

Fonte: Balango Orgcamentario dos Orgdos e Poderes do Ente Municipal, Sagres (ndo foram consideradas as despesas na
modalidade de aplicagdo “91”) e constatagdes da Auditoria

5.0.1 - Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de
Controle Interno (ltem 5);
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O municipio de Sapé instituiu a Controladoria Geral do Municipio por meio da Lei n°
1305/2019. No exercicio de 2020 foi realizado concurso para Auditor de Controle Interno e
Técnico de Controle Interno, sendo admitidos os aprovados ao final do exercicio de 2020.

Em consulta ao SAGRES ONLINE, constata-se que no exercicio de 2021, estiveram
em exercicio na Controladoria Geral do Municipio, 13 servidores, sendo 8 efetivos.

Nesse contexto. & possivel concluir que o 6rgao existia apenas por mera formalidade,

nao tendo sido definidas as rotinas necessarias ao cumprimento das competéncias

constitucionais e legais a cargo do controle interno.

5.1. Reflexos Orcamentarios e Patrimoniais

A posicdo orgamentaria consolidada, apés a respectiva execugdo, resultou em
superavit equivalente a 1,47% (R$ 1.792.046,06) da receita orcamentaria arrecadada.

Por sua vez, o saldo das disponibilidades remanescentes do Ente para o exercicio
seguinte, no montante de R$ 11.927.420,29, esta distribuido entre Caixa (R$ 4.163,79) e
Bancos (R$ 11.923.256,50).

Ademais, o balango patrimonial consolidado apresenta SiGIIEIEEINENENEE

5.2. Aspectos Quantitativos da Receita

As receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial e
de servicos) totalizaram R$ 11.160.427,07, equivalente a 9,18% da receita orcamentaria total
do Municipio.
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A Receita de Impostos e Transferéncias foi executada do seguinte modo:

. A Previsao Inicial Executado

Receita de Impostos e Transferéncias (RS) (RS) % (E/P)
1. 1SS 3.347.000,00 2.832.781,00 -15,37
2. IPTU 855.000,00 649.744,09 -24,01
3. ITBI 282.000,00 117.704,86 -58,27
4. IRRF 3.670.000,00 1.185.432,65 -67,70
5. Cota-parte do FPM 38.860.000,00 44.599.895,83 14,77
6. Cota-parte do ICMS 11.000.000,00 11.770.429,65 7,00
7. Cota-parte do IPVA 1.400.000,00 1.467.542,40 4,82
8. Cota-parte do IPI - Exportacédo 5.000,00 6.887,78 37,75
9. Cota-parte do ITR 20.000,00 65.279,30 | 226,39
10. ICMS - Exportagédo — Lei n. 87/1996 80.000,00 10.141,08 -87,33
11. Divida Ativa Tributaria de Impostos 0,00 0,00 0,00
12. Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos 0,00 0,00 0,00
13. Ajustes da Receita 0,00 0,00 0,00
14. Total 59.519.000,00 62.705.838,64 5,35

Fonte: Sagres

A Receita Corrente Liquida - RCL utilizada para apuragado dos limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF foi calculada da seguinte forma:

Receita Corrente Liquida (RCL)

Valor (R$)

1. Receita Corrente

131.471.343,64

Administragéo Direta

106.892.645,04

Administracéo Indireta

24.578.698,60

2. Dedugdes (*)

14.258.960,40

Contribuigdo para a formagao do Fundeb

10.606.930,81

Contribuicdo dos servidores para o RPPS 3.652.029,59
Compensagao financeira — art. 22, IV, ¢, da LRF 0,00
3. Ajustes da RCL 0,00
Receita Corrente Liquida (RCL) (1-2+3) 117.212.383,24

Fonte: Sagres — Valor Informado excluidas as duplicidades

5.3. Aspectos Qualitativos da Despesa
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P

Os graficos a seguir mostram a realizagdo das despesas por natureza e elemento do
Municipio (Administrages Direta e Indireta), de acordo com as informagdes prestadas pelo

gestor.

Despesa por Natureza

Investimentos

Amortizacio da Divide t 0,94%

Outras Despasas Comentes 23%
Pessoal & Encargos Socisis l ?4.31%]
a 20.000.000 40.000.000 §0.000.000 80.000.000 100.000.000
B 112630747 Amortizacio da Divida B 1.497.065,64 Investimentos
0 2753542862 Cutras Despesas Correntes @ 89.571.062,88 Pessoal e Encargos Sociais

Fonte: Sagres

Despesa por Elemento

Pansdes, Exclusive RGPS 1.73%
Obrigagies Patronsis
Materisl de Consumo

Owtros
Cutros Serv. Terc. - PJ
Aposentad. RPPS, Reserva Rem. e Ref:
Cont. Tempa Determinada | [13.26% |
Vencimentos & Vant. Fieas - PG @Iﬁj
] 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000

B 7.253.187,89 Obrigacdes Patronals

B 533523076 Outros

B 1483499007 Aposentad. RPPS, Reserva Rem. e Ref.
B 4949508572 Vencimentos eVant. Fixas - PC

0O 2.070.801 44 Pensdes, Exclusive RGPS
B 7.328.47916 Material de Consumo

B 14.011.856,24 Qutros Serv. Terc.- PJ

O 15.380.323,7 Cont. Tempo Determinado

Fonte: Sagres
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EEIIENRIORENSEISNm conforme certidao de fl. 7602, HElNiEESSOSINEHNNEEE0E

s (relatorios técnicos,
pareceres, etc) EiiiiSlaca0IRSHSSpESasCoMEEmpresaVIUENREACONUNISACADE Notas
empenho n° 791, 932, 1395,1629, 2024, 2350, 2566 (Prefeitura Municipal de Sapé); 607, 772,
1095, 1371, 1719, 2043, 2259 (Fundo Municipal de Saude); 1743, 1915 (Fundo Municipal de
Assisténcia Social).

Consultando a documentagao encaminhada, fls. 7618/7633, ElliEEEERIEEISEN

tendo por objeto a
"Contratacdo de prestacdo de servicos técnicos especializados em consultoria e assessoria
juridica nas areas de direito financeiro e administrativo, contemplando tanto a execugao de
pecas a exemplo de defesas em sede de instrucdo processual, recursos, diligéncias,
memoriais de alegagles finais, sustentacées orais quando dos julgamentos, quanto o
acompanhamento de forma tempestiva de demandas judiciais e trabalhos consultivos,

concentrando sua atuacao no ambito."
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Gonforme certidzo de fl. 7602, [N ENEEUSCESSOSENECAOEEANENIN

ROCHA GALDINO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS. Consultando a documentagdo encaminhada (fls. 7790/7854), ISl EEScIoNE]

IOESSEEEIEEIEEEs. Tais documentos ndo atestam a efetiva prestacdo dos servigos de
assessoria e consultoria juridica, os quais deveriam ser comprovados com relatérios,
pareceres técnicos, minutas, etc.

Ademais, em consulta ao quadro de pessoal da Prefeitura, € possivel constatar que
I EICEEEER- Prefeitura de Sapé contava com diversos profissionais aptos a prestar
servicos de assessoria e consultoria juridica, sendo 1 Procurador Geral, 2 Assessores
Juridicos, 6 Advogados e 3 Subprocuradores gerais, sendo necessério [iCIECHESHEEE

também a necessidade da contratagéo do escritorio ROCHA GALDINO.

5.3.3 - Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos
de veiculos e maquinas (ltem 5.3);]

Em diligéncia in loco realizada no dia 11/05/2023, o Orgao Técnico se dirigiu a
Garagem da Prefeitura, onde foi feito contato com o senhor José Carlecir dos Santos Silva,
Gerente de Transportes. Na ocasido EliiSNESENSISONISIESIEO R SIEEESEes

referentes ao exercicio de 2021, no entanto, os mesmos n&o foram disponibilizados.

Assim. [ntende-se pela irregularidade na auséncia de controle dos gastos com
BOBESINEE. Ressalta-se que a RN TC 05/2005, determina as administragcdes municipais, a
adocao de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigcos dos veiculos e maquinas
préprios ou locados.

No exercicio foram informados como realizados 137 procedimentos licitatérios, no

valor total de R$ 24.138.635,03, conforme exposto a seguir:

Modalidade Quantidade Valor - R$
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Pregéao Presencial 28 13.017.261,26
Adeséo a Registro de Prego 8 3.798.263,56
Pregao Eletrénico 3 2.617.669,80
QOutras 4 639.552,70
Dispensa COVID-19 (Art. 42 da Lei 13.979/2020) 1 141.000,00

Fonte: Sagres e Tramita

6.0.1 - Decisao - Acordao AC2 TC 00931/23 (Item 6);

Foi anexado a estes autos o0 acérdao AC2 TC 00931/23, prolatado nos autos do Proc.
TC 008829/19 que tratou de dendncia acerca de supostas irregularidades no edital da
Concorréncia n° 001/2019.

A segunda Camara entendeu pela procedéncia parcial da denuncia em razao da
imprecisao nos critérios de avaliagdo da metodologia de execuc¢ao do objeto da licitagéo, e
determinou a analise da despesa, principalmente diante da informagao de que teria ocorrido
gastos realizados ap6s o termo final do contrato, sem celebragéo de aditamento.

Por clareza, transcreve-se o dispositivo decisério do Acérdao AC2 TC 00931/23:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo indicado, que trata
de dendncia, com pedido de emissdao de medida cautelar,
encaminhada pelo representante da empresa BRP Servicos de
Engenharia EIRELI-EPP, Sr. Bruno Ramalho Pinto, acerca de
supostas clausulas editalicias em desacordo com o0s normativos de
regéncia na Concorréncia 001/2019, promovida pela Prefeitura
Municipal de Sapé, sob a responsabilidade do entao Prefeito Flavio
Roberto Malheiros Feliciano, tendo como objeto a contratagédo de
empresa para execucao de servicos de limpeza urbana, ACORDAM
os Conselheiros integrantes da 2 a Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessao
hoje realizada, na conformidade do voto do Relator, em:

I. JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia;

. DETERMINAR o exame da despesa nas contas anuais da
Prefeitura, exercicios de 2021 (Processo TC 04184/22) e 2022
(Processo TC 02815/23), bem assim no acompanhamento da gestao
de 2023 (Processo TC 00428/23); e
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. RECOMENDAR a atual Administracdo maior observancia aos
normativos de regéncia em procedimentos vindouros.

Registra-se que a Concorréncia n° 001/2019, teve por objeto a contratacdo de
empresa para execugao de servicos de limpeza urbana, tendo sido contratada a empresa
GEO LIMPEZA URBANA LTDA, conforme contrato n° 0080/2019. A licitagcao esta registrada
no tramita nos autos do Proc. n° 15200/19, ndo tendo sido objeto de analise especifica pelo
corpo técnico por apresentar risco moderado, conforme matriz de riscos estabelecida para os
exames prioritarios de procedimentos licitatérios.

Verificou-se que no exercicio de 2021, foi empenhado e pago em favor da contratado
o montante de R$ 4.788.288,27.

Sobre a informagéo constante nos autos do processo de denuncia (Proc. TC
008829/19), de que teria ocorrido gastos apds o termo final do contrato (05/07/2020), sem
celebracdo de aditamento, convém destacar que se identificou o primeiro termo aditivo ao
contrato n° 00080/2019, o qual prorrogou o contrato por mais 12 meses, passando a ter termo
final em 05/07/2021. Posteriormente por meio de novo termo aditivo houve a prorrogacao do
contrato por mais 12 meses, resultando em nova vigéncia contratual até 05/07/2022.

Assim, a despesa realizada no exercicio de 2021, no valor de R$ 4.788.288,27, possui
cobertura contratual, razao por que nao ha, quanto a esse fato, irregularidade a apontar.

7. Obras

Os gastos com obras e servicos de engenharia do Ente, no exercicio, totalizaram R$
756.556,82, correspondendo a 0,62% da despesa orcamentaria total, e o0 seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC n.
07/2010.

7.0.1 - Auséncia de atualizacao do painel de obras (ltem 7);

Conforme evidenciado no levantamento constante as fls. 7574/7583, S ISEIEEE
que o painel de obras (http:/paineldeobras.tce.pb.gov.br/) referente ao Municipio de Sapé
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execugao no exercicio de 2021, contrariando a Resolugdo Normativa RN - TC n° 04/2017.

8. Remuneracao Anual dos Agentes Politicos

em

7941

Ne CPF Nome Cargo Subsidio Subsidio Excesso
Permitido Recebido Recebido
75345170444 | SIDNEI PAIVA DE FREITAS Prefeito 240.000,00 240.000,00 0,00
55191622472 | LENILDA ADOLFO LEONCIO Vice- 120.000,00 120.000,00 0,00
COSTA Prefeito
Fonte: PCA
9. Educacao

9.1. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

Aplicac6es do Fundeb
Receitas do Fundeb

Valor (R$)

1. Fundeb — Distribuicao da Arrecadacao de Impostos 30.472.615,31
2. Fundeb — Complementacéo da Unido — VAAF 3.638.189,49
3. Fundeb — Complementacéo da Unido — VAAT 3.791.881,09
4. Receita de Rendimentos de Aplicagao (*) 43.715,68
5. Ajustes da Receita (+/-) 0,00
6. Total das Receitas (Base de Calculo) (1+2+3+4+5) 37.946.401,57
Despesas do Fundeb
7. Despesas com Remuneragéo dos Profissionais da Educagao Basica 27.170.025,12
8. Exclusdes (-) 0,00

9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de

Recursos do Fundeb (70%) (-) 1.076.151,30
10. Outros Ajustes a Despesa (+/-) 0,00
11. Despesa Superior aos Recursos Disponiveis (-) 0,00
12. TOTAL das Aplicacobes em Remuneracdo dos Profissionais da 26.093.873,82

Educacao Basica (7+10) - (8+9+10+11)
13. Outras Despesas 11.344.243,26
14. Exclusoes (-) 0,00

15. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
Recursos do Fundeb (30%) (-)

16. Outros Ajustes a Despesa (+/-) 0,00
17. Despesa Superior aos Recursos Disponiveis (-) 567.866,81

265.837,82
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18. TOTAL de Outras Despesas (13+16) - (14+15+17) 10.510.538,63
Saldo do Fundeb Valor (R$)
1. Saldo em 31/12 Conciliado 894.706,20
2. Restos a Pagar do Exercicio 2.236.695,32
3. Ajustes do Saldo (+/-) 0,00
4. Saldo Final nao Comprometido (1-2+3) 0,00
5. Receitas do Fundeb + Rendimentos 37.946.401,57
6. Percentual (4/5*100) 0,00%

Fonte: Sagres e constatagdes da Auditoria

Na tabela a seguir confrontam-se as informacdes fornecidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN com as enviadas pelo gestor e registradas no Sagres, quanto a
origem dos recursos do Fundeb segundo as fontes:

STN Sagres Diferenca
Recursos do Fundeb (Fontes) (RS) (RS) (RS)
Receitas do Fundeb Originarias de Impostos e Transferéncias | 30.472.615,31 | 32.857.566,27 | -2.384.950,96
VAAF 3.638.189,49 5.045.119,62 | -1.406.930,13
VAAT 3.791.881,09 0,00 3.791.881,09
VAAR 0,00 0,00 0,00
Total 37.902.685,89 | 37.902.685,89 0,00

Fonte: STN e Sagres

A seguir apresenta-se a verificacdo do atendimento das aplicagdes dos recursos do
VAAT ao que dispéem o inciso Xl e 0 § 32 do art. 212-A da CF:

Aplicacao dos Recursos da Complementacao da Uniao — VAAT Valor (R$)
1. Receitas Recebidas da Complementagao da Unido ao Fundeb — VAAT 3.791.881,09
2. Despesas Custeadas com o Fundeb (VAAT) na Educagéo Infantil (50%) 0,00
3. Outros Ajustes a Despesa 0,00
4. Percentual de Aplicacdao de Recursos da Complementacao (VAAT) na 0.00%
Educacéo Infantil [(2+3)/1*100] ’
5. Despesas Custeadas com o Fundeb (VAAT) em Despesas de Capital (15%) 315.600,00
6. Outros Ajustes a Despesa 0,00
7. Percentual de Aplicacao de Recursos da Complementacao (VAAT) em 8.329%
Despesas de Capital [(5+6)/1*100] ’

Fonte: Receitas — STN; Despesas — Sagres - subfungao “educagdo infantil” e categoria econémica “despesas de capital”
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As despesas realizadas com os recursos do Fundeb totalizaram R$ 36.604.412,45,
sendo as aplicagbes na remuneragao dos profissionais da educacdo basica na ordem de

O saldo dos recursos do Fundeb ao final de 2021 foi de R$ 0,00, o que correspondeu
a 0,00%, atendendo ao maximo de 10% estabelecido no § 32 do art. 25 da Lei n. 14.113/2020.
No coémputo das despesas com a remuneracao e valorizacdo dos profissionais da
educacao basica do exercicio em andlise, foram consideradas as despesas custeadas com a
fonte de recursos “Transferéncia do Fundeb (profissionais da educagao basica)” até o limite

do saldo das disponibilidades.

Aplicagc6es em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do Fundeb (*) 30.472.615,31
2. Despesas do Fundeb custeadas com a Complementacéo da Uniéo (-) (**) 0,00
3. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 1.605.075,87
4. Total das Despesas em MDE (1-2+3) 32.077.691,18
Deducoes e/ou Adigoes
5. Exclusoes (-) 28.549,19
6. Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (-) 19.865.684,50
7. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de
Recursos do MDE (-) 0,00
8. Outros Ajustes a Despesa (+/-) 0,00
9. Total das Aplicagoes em MDE (3-4-5-6-7+8) 12.183.457,49
10. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 62.705.838,64

Fonte: Sagres e constatagdes da Auditoria

* Nesta linha as despesas custeadas com recursos do Fundeb tém por limite o total das transferéncias do fundo tendo por origem
impostos e transferéncias.

** Como néao se admitem, na linha 1, despesas realizadas com recursos acima do valor do Fundeb (impostos e transferéncias),
nao ha valor a excluir para fins de célculo com gastos de MDE.
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Em razdo da EC 119/22, o desatendimento do art. 212, CF, nao deve levar a
sancionamento do Gestor, todavia, até o final de 2023, devera o gestor, além de cumprir com
as exigéncias do art. 212, CF, aplicar o valor de R$3.498.985,80

No cémputo dos gastos com a MDE do exercicio em andlise, foram consideradas as
despesas custeadas com a fonte de recursos “Receita de Impostos e de Transferéncia de

Impostos — Educacgéo” até o limite do saldo das disponibilidades existentes nas contas de

impostos préprios e transferidos.

10. Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

Aplicac6es em Saude Valor (R$)
1. Receita de Impostos e Transferéncias 62.705.838,64
1.1. Deducao da Receita de FPM — art. 159, |, d 1.805.800,13
1.2. Deducao da Receita de FPM — art. 159, I, e 1.595.149,12

1.3. Deducao da Receita de FPM — art. 159, |, f

0,00

1.4. Ajustes da Receita (+/-)

0,00

1.5. Base de Calculo para as ASPS

59.304.889,39

2. Gastos com ASPS por Estagio da Despesa

2.1. Despesas Empenhadas e Pagas

15.309.678,94

2.2. Despesas Empenhadas, Liquidadas e Nao Pagas

3.387.948,84

2.3. Despesas Empenhadas e Nao Liquidadas

1.174,00

2.4. Total dos Gastos com ASPS

18.698.801,78

3. Exclusodes

3.1. Restos a Pagar Nao Processados Sem Disponibilidade Financeira (-) 0,00
3.2. Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual

minimo que n&o foi aplicada em ASPS em exercicios anteriores — art. 25 da Lei 0,00
Complementar n. 141/2012 (-)

3.3. Valor de RP Cancelados no exercicio (-) (*) 0,00
3.4. Exclusdes da Auditoria 0,00
3.5. Total de Exclusdes 0,00
4. Outros ajustes a Despesa (+/-) 0,00

5. Despesas Consideradas ASPS do Exercicio (2.4-3.5+4)

18.698.801,78

6. Percentual de Aplicacao em Saude (5/1.5*100)

31,52%

Fonte: Sagres e constatagcdes da Auditoria
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~ Despesas Despesas de Despesa Total
Subfuncoes de Governo Correnﬁes (RS) Ca:ital (RS) p(R$)
301. Atencgao Basica 28.780.904,26 214.246,80 28.995.151,06
302. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 8.566.029,49 75.930,00 8.641.959,49
303. Suporte Profilatico e Terapéutico 0,00 0,00 0,00
304. Vigilancia Sanitaria 0,00 0,00 0,00
305. Vigilancia Epidemiol6gica 651.582,40 0,00 651.582,40
306. Alimentacao e Nutrigao 0,00 0,00 0,00
000. Outras Subfuncoes 1.499,50 0,00 1.499,50
Total 38.000.015,65 290.176,80 38.290.192,45

Fonte: Sagres

O montante efetivamente aplicado em ASPS correspondeu a 31,52% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no art.
198, § 3¢ I, da CF c/c o art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

No cdmputo das despesas com ASPS do exercicio em analise foram consideradas as
despesas custeadas com a fonte de recursos “Receita de Impostos e de Transferéncia de
Impostos — Saude” até o limite do saldo das disponibilidades existentes nas contas de

impostos proéprios e transferidos.

10.1. Dados sobre a pandemia de Covid-19

Ao final do exercicio de 2021, o Municipio de Sapé apresentou 3899 casos
acumulados de Covid-19 e 116 6bitos, conforme dados do Ministério da Saude.

Conforme dados do Sistema de Informacdes do Programa Nacional de Imunizacoes -
PNI, até o final de 2021 foram aplicadas 78224 doses de vacinas contra a Covid-19.

10.2. Recursos federais para o combate a pandemia

Em 2021, o municipio em andlise recebeu recursos federais no montante de R$
659.573,58 para o combate a pandemia.
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10.3. Despesas para o combate a pandemia conforme informacoes do Sagres

No exercicio em analise, o Poder Executivo de Sapé realizou despesas no montante

de R$ 567.017,44 para suporte das agdes de combate a pandemia, conforme dados

informados ao Sagres.

11. Lei de Responsabilidade Fiscal

11.1. Pessoal

7946

Despesas com Pessoal (R$)

Adm. Direta . Poder | Poder -
Elemento de Despesa do Executivo Adm. Indireta Executivo Legislativo Municipio

\F/i'f(r;‘;”zﬁ';tos e Vantagens 31.262.413,21 | 15.639.688,50 | 46.902.101,71 | 2.592.984,01 | 49.495.085,72
Obrigagées Patronais (13) 13.679.011,77 6.092.985,19 | 19.771.996,96 582.092,66 | 20.354.089,62
Outras Despesas Variaveis
Pessoal Civil (16) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal
com Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceirizagéo (34)
Diferenca Positiva com
Inativos e as Receitas de 0,00 0,00
Contribuicoes (+)
Qutras Despesas (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
;‘e’t:s'o‘:s Despesas com 48.171.637,03 | 34.337.685,34 | 82.509.322,37 | 3.220.176,67 | 85.729.499,04
Receita Corrente Liquida 117'212'383’2
% das DESPESAS COM PESSOAL 70,39% 2,74% 73,14%
Limite Legal SHE-l 6,00% 60,00%

Fonte: Sagres e constatagdes da Auditoria
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Por sua vez, o

Elemento
Valores Dados principais

Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Pago) N° do Empenho Data Més CPF/CNPJ Fornec

| \ | I 1 L
4 RS2 44

03 - Pensdes, Exclusive RGPS (28)

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas (28)

11.2. Quadro de Pessoal

O quadro a seguir demonstra sinteticamente o comportamento da movimentacao de

pessoal do Poder Executivo (Adm. Direta e Indireta) durante o ano de 2021:

Cargo Jan Abr | AH1 | Ago | AH2 Dez | AH3 AH
A Disposicéao 18 18 % 17 |[-6% 17 % -6%
Beneficio previdenciario temporario 0 1 3 200% 6 100%
Comissionado 166 228 | 37% 224 | -2% 84 [(-63% |[-49%
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374 | 657 |76% | 680 |4% | 488 |-28% |30%
publico
Efetivo 1313 | 1338 [ 2% 1321 |-1% 512 |-61% [-61%
Eletivo 7 7 |% 7 |% 5 |-29% |-29%
Inativos / Pensionistas 611 609 | % 612 | % 491 [-20% |[-20%
TOTAL 2489 | 2858 [15% | 2864 | % 1603 |-44% |[-36%

Fonte: Quadro de Movimentacao de Servidores — Sagres - Pessoal
Legenda: AH — Andlise horizontal

Constatou-se variacao de -35,60% entre janeiro e dezembro na quantidade de
servidores municipais no exercicio em analise.

Por sua vez, a movimentagdo de pessoal, no exercicio, encontra-se demonstrada no
gréfico a sequir:

Quantitativo de Pess

(1313 —{ 1323 —_1.33 == 1338 = 133 = 1328 =

B Ereti c dos [l Comissionados Eletivos [ Inativos Emprego piblico [l 4 Disposigio [ Beneficio previdénciario temp Fungdo de confianga

Fonte: Sagres
11.2.0 Contratacao Temporaria Irregular

O aumento no numero de pessoas contratadas temporariamente ao longo do ano de
2021 deve ser justificada mediante demonstracdo de que observou:

a) Legislacao local editada para regularizar tais contratagées

b) Realizagdo de procedimento seletivo simplificado observando os preceitos
previstos no caput do art. 37, CF

c) As situagbes atendidas com as contragbes sao de fato demandas
extraordinarias e temporarias da administragao
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d) Publicagédo na imprensa oficial do extrato do instrumento contratual

e) Compatibilidade da remuneragao paga com os preceitos legais relacionados a

pessoal contatado temporariamente

Ocorre que,

IEESEEEREE. conforme imagem reproduzida seguir:

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Cadastro da Receita Nome informado pelo Orgdo

NORMANDO PAULO DE SOUZA FILHO - 053.955.794-35 sancionador
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE A PESSOA NORMANDO PAULO DE SOUZA FILHO

Nome Fantasia
SEM INFORMAGAO

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sangdo

CEIS IMPEDIMENTQ/PROIBICAQ DE CONTRATAR COM
PRAZO DETERMINADO

Data de inicio da sangdo Data de fim da sangao

18/10/2019 18/10/2024

Data de publicagdo da sancdo Publicagdo Detalhamento do meio de publicagdo
ok

SEM INFORMAGAOD

Namero do processo NUmero do contrato Abrangéncia definida em decisao
08004697720168150351 08004697720168150351 Judicial )
SEM INFORMAGAO

** Informagdo ndo dispeonivel, favor verificar junto ao Grgao sancionador

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do érgdo sancionador UF do drgdo sancionador
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PB

PARAIBA / 1° GRAU - TIPB / SAPE/ 1°

VARA MISTA DE SAPE

Data do transito em julgado
18/10/2019

Observagoes

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta

Nos termos do estatuto do servidor do municipio de Sapé (Lei n° 796/2000), o

provimento de cargo publico exige o pleno gozo dos direitos politicos. Além disso, a Lei
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Municipal n° 1.137/2013, que instituiu a ficha limpa no municipio de Sapé, impede o exercicio
do cargo de Secretario de pessoas condenadas a suspensao dos direitos politicos por ato
doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico (art. 1°, VI).

11.3. Transparéncia

O exame do cumprimento das exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal
e ao Acesso a Informacao foi objeto de verificacdo ao longo do acompanhamento, gerando,
conforme o caso, emissao de alerta ao gestor.

11.4. Endividamento

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 57.902.787,88,
correspondendo a 49,39% da RCL, dividindo-se nas proporgdes de 29,88% e 70,11% entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente.

Com relagdo aos limites legais, tem-se que:

Especificacio Apurado Limite
P ¢ Valor (R$) % RCL Valor (R$) % RCL

Divida Consolidada Liquida 40.596.960,01 34,63 140.654.859,89 | 120,00%

Concessoes de Garantias

Operacgodes de Crédito (exceto ARO)

Operagdes ARO*
Fonte: PCA
12. Repasses ao Poder Legislativo
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Em relagao ao que dispde o art. 29-A da CF, os repasses do Poder Executivo ao Poder

Legislativo corresponderam a 7,00% da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio

anterior, cumprindo o exigido nesse dispositivo, conforme discriminado a seguir:

.. Rec. Tributaria + Transf. do . .
O, 0,
Limite (%) Exercicio Anterior (RS) Duodécimo Repassado (R$) %
7,00 54.308.696,55 3.801.608,76 7,00

Fonte: Sagres e PCA

Considerando o valor das dotagdes orgamentarias fixadas na LOA em favor da

Céamara de Vereadores e o valor efetivamente repassado, os repasses alcangaram 90,51%

do valor orgado, como a seguir apresentado:

Duodécimo Orcado (R$)

Duodécimo Repassado (R$)

4.200.000,00

3.801.608,76

90,51

Fonte: Sagres e PCA

Em relagdo ao que dispde o art. 29-A, § 29, inciso Ill da Constituicdo Federal, foi

verificado que, na LOA, os créditos destinados ao Legislativo (R$4.200.000,00) correspondem

a 6,73 % da previsdo da Receita Tributaria e das Transferéncias citadas no paragrafo 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159 (R$62.331.000,00), e o valor entregue como duodécimo

(R$3.801.608,76)

65.100.261,86).

alcancou 5,83 % da

receita supracitada

Entretanto foi atingido o limite maximo do art. 29-A, § 22, inciso |.

13. Contribuicoes Previdenciarias

realizada no ano (R$

O Municipio em analise possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

A tabela a seguir apresenta calculos estimados do montante devido e pago pela

Prefeitura ao RGPS e ao RPPS relativo as obrigacdes patronais:

Discriminacéo ElPS (R9$) RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 9.712.289,76 37.090.811,95
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2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil | 0,00 0,00

0,00
4. Contratos de Terceirizagao 0,00 0,00
5. Ajustes (Base de Calculo) 0,00 -5.176.029,95
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 25.547.513,46 31.914.782,00
7. Aliquota 21,00% 48,43%
8. Obrigacoes Patronais Estimadas (6*7) 5.364.977,83 15.459.520,40
9. Obrigagdes Patronais Pagas 3.807.364,00 9.455.204,10
10. Ajustes (Obrigagoes) 0,00 0,00

13.1 Aspectos relacionados ao regime proprio de previdéncia municipal

Néo foi localizado informagGes relativas a avaliagao atuarial para 0 RPPS do municipio
I EEEEEERIEE . scja, com dados posicionados em 31/12/2020, levando esta Auditoria

a conclusao de que a referida avaliagao atuarial ndo foi elaborada.

13.2 Certificado de regularidade previdenciaria - CRP

Em consulta realizada ao site do Ministério do Trabalho e Previdéncia verificou-se a

seguinte situacdo em relacao ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP:

Discriminacao Dados
Data de Emisséo do ultimo CRP valido 18/12/2020
Término do prazo de validade do ultimo CRP vélido 16/06/2021

CRP vigente no fim do exercicio financeiro

Nao

Tipo de CRP vigente no fim do exercicio financeiro

Nao se aplica

Data da Consulta ao CADEPREV

27/01/2022

14. Denuncias apresentadas no exercicio em analise

Tipo Protocolo

Subcategoria

Estagio

Processo 02164/23 Denlncia

Juntado a esta PCA.
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Processo 10176/22 Dendncia Estoque - Relatério de Defesa

Documento 108674/22 Denuncia Juntado ao PAG 2022.

Documento 110219/22 Denuncia Arquivamento

Documento 22169/22 Denuncia Anexado ao Proc. 6838/22. Sugerida sugere-

se a finalizagdo sem resolugao de mérito —
recurso federal.

Documento 27425/23 Denuncia Anexado ao Proc. 02164/23

Documento 38192/22 Denuncia Anexado Ao Doc. 26094/22(Anexado ao
Proc. 10176/22)

Documento 38194/22 Dendncia Anexado Ao Doc. 26094/22 (Anexado ao

Proc. 10176/22)

Alega o denunciante que a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPE tem incorrido em
irregularidade diante da n&o regulamentacdo da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.330/21),
que trata sobre Licitacbes e Contratos Administrativos, para adequar as demais regras
existentes. Essa situacao teria gerado irregularidades nas licitacdes ja feitas pela Prefeitura
desde a data da promulgacao da nova Lei de Licitacoes até a atualidade.

Com efeito, a Lei 14.133/2021 faz referéncias a diversas regulamentagoes, algumas
facultativas, outras obrigatérias, e algumas necessarias até mesmo para contratagdes diretas
(dispensas por pequeno valor), a exemplo da estimativa do valor (Art. 72, inciso Il), que deve
ser calculada conforme regulamento do art. 23 da NLLC.

Registra-se também a necessidade de um regulamento definindo o Plano de
Contratagdes Anual — PCA, que devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletrénico oficial (Art. 12, § 1°), claramente decorrente da governanca das contratacoes
(Art. 11, paragrafo unico).

Sem esse minimo de regulamentacao, ndo se vislumbra possibilidades de se valer
dos novos limites de dispensa por pequeno valor, nem de outros instrumentos trazidos pela
Lei 14.133/2021, que contribuem para dinamizar a Administragdo Publica brasileira.

Ocorre que, o art. 187 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que entes locais poderao
aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugao da lei, do que se pode concluir
gue os municipios poderiam aplicar a nova lei sem a edi¢ao de regulamentagao propria.
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No entanto, considerando as especificidades de cada ente e em nome da governanga
nas contratagdes publicas, é salutar a edigao de regulamentos préprios pelo municipio de
Sapé, em conformidade com suas particularidades.

Deve-se atentar também para o fato de que a Lei n° 14.133/2021, foi alterada para
prorrogar a revogacao das leis n 8.666/1993 e da lei n° 10.520/2002 para 30/12/2023,
podendo o gestor, até essa data, decidir, a cada contratacao, o regime juridico a ser aplicado:
o da nova lei, ou o das leis que serao revogadas.

Ocorre que. constata-se que no exercicio de 2021, conforme registros do SAGRES,

Procedimentos Licitatorios (de 2021)

Tipo da Licitagdo Unidade Gestora
Licitagdo N° da Licitagde Data da Homelogagie Sema(Valer da Licitagdo)
v || —
Dispensa (Lei N® 14.133/2021) (26) R$ 896.370,82
Prefeitura Municipal de Sapé (17) R§ 567.700,17
Fundo Municipal de Salde de Sapé (5) R$ 201.979,65
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sapé (4) R$ 126.691,00

Dessa forma, entende-se pela imprescindibilidade de regulamentagdes prévias,
eSS ENECEONEESIESSR0RN sobretudo nas contratagdes diretas
(dispensas por pequeno valor), NSNS SRS
apresentada quanto a irregularidade nas licitagdes realizadas pela Prefeitura tendo por
fundamento a Lei n° 14.133/2021.

A denuncia foi anexada ao Proc. 9869/22 que por sua vez foi anexado ao Proc. 428/22
(Processo de Acompanhamento da Gestdo, exercicio de 2022). Conforme despacho da
ouvidoria, a denuncia encartada no Doc. TC 108674/22 versa sobre possiveis irregularidades
referentes ao exercicio de 2022, quais sejam:

- Contratacdo de advogado, com pagamento por meio de recursos publicos,
objetivando a defesa pessoal do gestor;

[I- Auséncia de efetiva da analise dos procedimentos licitatérios por parte dos
auditores efetivos (concursado), junto a Controladoria Municipal;
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Ocorre que,

14.0.3 Denuncia Doc. TC 398194/22 e Doc. TC 26094/22

As Denuncias foram anexadas ao Doc. TC 26094/22, que por sua vez foi anexado ao
Proc. 10176/22. Os fatos denunciados referem-se a superagao dos limites de despesa com
pessoal, incoeréncia de informacdes encaminhadas ao TCE/PB quanto a quantidade de
servidores e irregularidades na destinacao dos recursos da Lei Aldir Blanc. A auditoria realizou

a instrucéo inicial, estando pendente a analise da defesa.

A vista de todo o exposto, é necessaria manifestagdo do(s) gestor(es) acerca da(s)
seguinte(s) irregularidade(s) identificada(s):

GESTOR: SIDNEI PAIVA DE FREITAS
N2 Irregularidade Legislagao Valor (R$) ltem
Relatério
Bl | Abertura de créditos adicionais — art. 167, V, da Constituicao Federal, |- 4
suplementares ou especiais — sem e art. 42 da Lei n® 4.320/64.

autorizagao legislativa
Bl | Abertura de créditos adicionais — art. 167, Il e V, da Constituicdo - 4
suplementares ou especiais —sem a | Federal; e art. 43 da Lei n® 4.320/64.

devida indicacdo dos recursos

correspondentes
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B8 | Nao encaminhamento das cépias de | art. 12, VI, da RN TC N¢ 03/2010 - 4.0.1
leis e Decretos relativos a abertura de
créditos adicionais

BB | Divergéncia entre as informagdes Resolugédo TCE - 4.0.2
enviadas por meio fisico e/ou
eletronico e as constatadas pela
equipe técnica

B8l | Nao exercicio das competéncias art. 74 da Constituicdo Federal; art. - 5.0.1
constitucionais e legais pelo Sistema | 75, lll, e art. 79 da Lei n® 4.320/1964;
de Controle Interno

B8 | Auséncia de comprovagdo da entrega | art. 63, § 22, Inc. Ill da Lei 4320/64 17.500,00 5.3.1
do material ou da prestagéo do
servico

Bl | Auséncia de comprovacéo da entrega | art. 63, § 29, Inc. Il da Lei 4320/64 43.200,00 5.3.2
do material ou da prestagéo do
servico

B8 | Inexisténcia de controle dos gastos RN TC N° 05/2005 - 5.3.3
com combustiveis, pegas e servigos
de veiculos e maquinas

B8 | Auséncia de atualizagédo do painel de | RN TC 04/2017 - 7.01
obras

Bl | Nao aplicagédo de 50% dos recursos §32do art. 212 A, Constituigao - 9.1
da VAAT em Educagéo Infantil. Federal

Bl | Néo aplicagdo de no minimo 15% da | art. 212 A, inc. XI, Constituicao - 9.1
VAAT em despesas de capital. Federal

IEEERE o na classificagéo orgamentaria Art. 23, Lei 14.113/20 - 9.1
das receitas do FUNDEB

IBl8I | NZo aplicagédo de no minimo 70% dos | Art. 212 A, inc. 11, CF - 9.1
recursos do FUNDEB, exceto VAAR,
em remuneragao de profissionais de
educacgao basica.

ISEEEINZ 0-aplicagao do percentual minimo | art. 212 da Constituicdo Federal. - 9.2

de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias, em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Gastos com pessoal acima do limite
(60%) estabelecidos pelo art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal

art. 19 da Lei Complementar n®
101/2000 — LRF.
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15.16 | Gastos com pessoal acima do limite | art. 20 da Lei Complementar n® 11.1
(54%) estabelecidos pelo art. 20 da 101/2000 — LRF.
Lei de Responsabilidade Fiscal
15.17 | Pagamento de aposentadorias e art. 40, § 20 da CF/88 11.1.1
pensdes pela Prefeitura, em
desacordo com a previsdo de unidade
gestora Unica para o RPPS
15.18 | Nomeagéo de pessoa sancionada por | Art. 37 da CF/88 e Lei Municipal n° 11.2.1
improbidade administrativa para 1.137/2013
assumir cargo publico
15.19 | Contratagdo Temporaria Irregular Art. 37, caput e inc. IX, Constituicdo 11.2.0
Federal
BB | Auséncia de avaliagéo atuarial anual | Art. 1°, |, da Lei n® 9.717/1998 13.1
BBl | Auséncia de Certificado de Art. 7° da Lei n° 9.717/1998 e 13.2
Regularidade Previdenciaria Portaria MPS n° 204/2008.
B8 | Nao recolhimento da contribuigéo arts. 15,1,e 22, l e ll, "a", da Lei n2 13
previdenciaria patronal ao Regime 8.212/91; art. 11, |, da Lei n®
Geral de Previdéncia Social 8.429/92.
B8l | N&o recolhimento da contribuigéo arts. 40 e 195, |, ‘a’ da Constituicao 13
previdenciaria patronal ao Regime Federal
Proprio de Previdéncia Sociall
B8 | Ocorréncia de irregularidades nos Lei n® 8.666/1993; Lei n® 14.0.1
procedimentos licitatorios - Dendncia | 10.520/2002; e demais legislagdes
Doc. TC 2164/23 vigentes.
Gestor: David Roberto Pereira da Silva (Gestor do FMS)
Ne Irregularidade Legislacao Valor ltem
Relatério

Irregularidade

Legislacao

Valor (R$)

Item
Relatorio
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‘1 ; SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES
Processo: 04184/22
Ano: 2021
Unid. Gestora: Prefeitura Municipal de Sapé
Relat6rio das Remuneragdes dos Agentes Politicos ANEXO 1
Agente Politico Cargo CPF Subsidio Anual Permitido | Subsidio Anual Recebido

SIDNET PAIVA DE FREITAS Prefeito 75345170444 240.000,00 240.000,00

Més Subsidio Recebido |

12021 20.000,00

22021 20.000,00

32021 20.000,00

42021 20.000,00

52021 20.000,00

62021 20.000,00

72021 20.000,00

82021 20.000,00

92021 20.000,00

102021 20.000,00

112021 20.000,00

122021 20.000,00

Agente Politico Cargo CPF Subsidio Anual Permitido | Subsidio Anual Recebido

LENILDA ADOLFO LEONCIO COSTA Vice-Prefeito 55191622472 720.000,00 720.000,00

Més Subsidio Recebido

12021 10.000,00

22021 10.000,00

32021 10.000,00

42021 10.000,00

52021 10.000,00

62021 10.000,00

72021 10.000,00

82021 10.000,00

92021 10.000,00

102021 10.000,00

112021 10.000,00

122021 10.000,00
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Ano: 2021

Unid. Gestora: Prefeitura Municipal de Sapé

Relatorio das Licitagées Realizadas ANEXO 2
Ano Licitacao Modalidade Valor
2021 000012021 Tomada de Pregos RR$250.332,22
2021 | 000012021 | Inexigivel | RR$72.000,00 |
2021 | 000012021 | Pregao Eletranico | RR$2.346.449,80 |
2021 | 000012021 | Pregao Presencial | RR$1.000.450,00 |
2021 | 000012021 | Chamada Publica | RR$330.395,48 |
2021 | 000012021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$14.960,00 |
2021 | 000022021 | Inexigivel | RR$48.000,00 |
2021 | 000022021 | Pregéo Eletrdnico | RR$51.710,00 |
2021 | 000022021 | Pregéo Presencial | RR$99.700,00 |
2021 | 000022021 | Adeso a Registro de Prego | RR$587.000,00 |
2021 | 000022021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$18.000,00 |
2021 | 000032021 | Inexigivel | RR$96.000,00 |
2021 | 000032021 | Pregéo Eletrénico | RR$219.510,00 |
2021 | 000032021 | Pregdo Presencial | RR$230.850,00 |
2021 | 000032021 | Adesio a Registro de Preco | RR$500.165,00 |
2021 | 000032021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$5.754,00 |
2021 | 000042021 | Inexigivel | RR$72.000,00 |
2021 | 000042021 | Pregdo Presencial | RR$381.436,90 |
2021 | 000042021 | Adesio a Registro de Preco | RR$1.301.497,35 |
2021 | 000052021 | Inexigivel | RR$30.000,00 |
2021 | 000052021 | Pregéo Presencial | RR$504.737,60 |
2021 | 000052021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$58.020,50 |
2021 | 000062021 | Inexigivel | RR$57.600,00 |
2021 | 000062021 | Pregao Presencial | RR$1.122.375,84 |

Total de Registros: 81
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Ano Licitacao Modalidade Valor

2021 000062021 Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) RR$58.042,00

2021 | 000072021 | Inexigivel | RR$72.000,00 |
2021 | 000072021 | Pregao Presencial | RR$335.760,00 |
2021 | 000082021 | Inexigivel | RR$36.000,00 |
2021 | 000082021 | Pregao Presencial | RR$226.840,00 |
2021 | 000082021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$14.400,00 |
2021 | 000092021 | Inexigivel | RR$608.856,00 |
2021 | 000092021 | Pregéo Presencial | RR$500.900,00 |
2021 | 000092021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$17.000,00 |
2021 | 000102021 | Pregéo Presencial | RR$217.008,00 |
2021 | 000102021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$18.000,00 |
2021 | 000112021 | Inexigivel | RR$21.657,02 |
2021 | 000112021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$84.480,00 |
2021 | 000122021 | Inexigivel | RR$60.000,00 |
2021 | 000122021 | Pregao Presencial | RR$69.000,00 |
2021 | 000122021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$16.800,00 |
2021 | 000132021 | Inexigivel | RR$35.000,00 |
2021 | 000132021 | Pregéo Presencial | RR$164.425,00 |
2021 | 000132021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$70.000,00 |
2021 | 000142021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$14.210,00 |
2021 | 000152021 | Inexigivel | RR$6.500,00 |
2021 | 000152021 | Pregao Presencial | RR$315.600,00 |
2021 | 000152021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$19.200,00 |
2021 | 000172021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$32.400,00 |
2021 | 000182021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$45.600,00 |
2021 | 000192021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$30.800,00 |
2021 | 000202021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$20.000,00 |
2021 | 000212021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$36.000,00 |
2021 | 000222021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$32.281,89 |
2021 | 000232021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$36.000,00 |

Total de Registros: 81
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Ano Licitacao Modalidade Valor

2021 000242021 Dispensa (Lei 14.133/21) RR$36.000,00

2021 | 000252021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$7.200,00 |
2021 | 000272021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$17.810,00 |
2021 | 000292021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$49.000,00 |
2021 | 000302021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$44.100,00 |
2021 | 000312021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$24.000,00 |
2021 | 000322021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$30.001,90 |
2021 | 000332021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$12.000,00 |
2021 | 000342021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$48.988,77 |
2021 | 000352021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$12.480,00 |
2021 | 000362021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$15.412,90 |
2021 | 000372021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$4.012,00 |
2021 | 000382021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$18.000,00 |
2021 | 000392021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$12.098,86 |
2021 | 000402021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$17.057,70 |
2021 | 000412021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$8.484,00 |
2021 | 000422021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$11.500,00 |
2021 | 000432021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$3.840,00 |
2021 | 000442021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$7.700,00 |
2021 | 000452021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$11.821,42 |
2021 | 000472021 | Dispensada (Art. 17 - Lei 8.666/93) | RR$12.100,00 |
2021 | 000482021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$24.000,00 |
2021 | 000492021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$30.000,00 |
2021 | 000502021 | Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) | RR$14.300,00 |
2021 | 000512021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$42.000,00 |
2021 | 000522021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$19.999,50 |
2021 | 000542021 | Dispensa (Lei 14.133/21) | RR$25.000,00 |

Total de Registros: 81

Este relatorio é peca inerente a instru¢éo do processo. Seu contedldo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.

Relatdrio Inicial. Proc. 04184/22. Data: 29/05/2023 12:42. Responsavel: Karlos R. S. Alves.
Impresso por convidado em 13/06/2023 12:45. Validagédo: 364E.390B.1667.65DB.9467.0D8E.3828.2332.
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_
‘1 ; SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAD DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES

Processo: 04184/22

Ano: 2020

Unid. Gestora: Prefeitura Municipal de Sapé

Demonstrativo Receita Tributaria Anterior ANEXO 3
RECEITA TRIBUTARIA DO EXERCICIO ANTERIOR VALOR
1. Imposto sobre propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 1.073.428,26
2. Imposto Retido nas Fontes s/ Rendimento do Trabalho (IRRF) 3.472.446,14
3. Imposto Transmissao Inter Vivos Bens Iméveis Dir. s/ Imével (ITBI) 220.508,26
4. Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISS) 2.131.627,07
5. Outros Impostos 0,00
6. Taxas 312.036,62
7. Contribuicao de Melhoria 0,00
8. COSIP 2.182.337,39
9. Cota parte do FPM 33.351.333,80
10. Cota parte do ICMS 10.134.586,57
11. Cota parte do IPVA 1.324.178,10
12. Cota parte do IPI - Exportagéo 5.190,61
13. Cota parte do ITR 50.616,13
14. ICMS - Exportagéo Lei 87/96 11.252,09
15. CIDE 39.155,51
16. Total da Receita Tributaria do Exercicio 54.308.696,55

Relatdrio Inicial. Proc. 04184/22. Data: 29/05/2023 12:42. Responsavel: Karlos R. S. Alves. 7963

Impresso por convidado em 13/06/2023 12:45. Validagédo: 364E.390B.1667.65DB.9467.0D8E.3828.2332.
Este relatorio é peca inerente a instru¢éo do processo. Seu contedldo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES

ANEXO 4 - RPPS

7964

MesAno Base de Contribuigcao Aliq. Patr. do Plano Patronal total devida | Aportes Previstos em | Total Devido no Ano Valor Repassado Valor nao pago (R$)
(R$) (%) sem aportes (R$) Legislacao (R$) (R$) (R$)
012021 R$2.587.261,36 0,48% R$1.253.269,40 R$0,00 R$1.253.269,40 R$0,00 R$1.253.269,40
022021 | R$2.624.875,27 | 0,48% R$1.271.489,58 | R$0,00| R$1.271.489,58| R$302.000,00 | R$969.489,58|
032021 | R$2.475.517,18 | 0,48% R$1.199.140,52 | R$0,00| R$1.199.140,52| R$871.662,05 | R$327.478,47|
042021 | R$2.461.519,45 | 0,48% R$1.192.360,02 | R$0,oo| R$1.192.360,02| R$588.577,94 | R$646.784,41 |
052021 | R$2.455.218,82 | 0,48% R$1.189.308,00 | R$0,00| R$1.189.308,00| R$866.571,16 | R$322.736,84|
062021 | R$2.441.467,00 | 0,48% R$1.182.646,61 | R$0,00| R$1.182.646,61 | R$872.383,49| R$310.899,10|
072021 | R$2.432.346,55 | 0,48% R$1.178.228,67 | R$0,00| R$1.178.228,67| R$544.126,63 | R$634.102,04|
082021 | R$2.424.871,27 | 0,48% R$1.174.607,64 | R$0,00| R$1.174.607,64| R$1.006.118,66 | R$168.488,98|
092021 | R$1.554.058,27 | 0,48% R$752.785,83 | R$0,00| R$752.785,83| R$862.952,61 | R$0,00|
102021 | R$3.228.659,09 | 0,48% R$1.563.962,46 | R$0,00| R$1.563.962,46| R$991.087,79 | R$572.874,67|
112021 | R$2.385.943,09 | 0,48% R$1.155.750,83 | R$0,00| R$1.155.750,83| R$861.070,03 | R$298.727,01 |
122021 | R$2.394.022,91 | 0,48% R$1.159.664,70 | R$0,00| R$1.159.664,70| R$1.688.653,74| R$197.802,27|
132021 | R$2.449.021,73 | 0,48% R$1.186.306,12 | R$0,00| R$1.186.306,12| R$0,00 | R$1.186.306,12|

Relatdrio Inicial. Proc. 04184/22. Data: 29/05/2023 12:42. Responsavel: Karlos R. S. Alves.
Impresso por convidado em 13/06/2023 12:45. Validagédo: 364E.390B.1667.65DB.9467.0D8E.3828.2332.
Este relatorio é peca inerente a instru¢éo do processo. Seu contedldo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
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1 ; SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAD DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES
Processo: 04184/22
Ano: 2021
Unid. Gestora: Prefeitura Municipal de Sapé
Relatério: Exclusdao MDE ANEXO 8

Classificacao da Despesa
Despesas realizadas cujo(s) objeto(s) ndo permite considera-las como aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Empenho n? uo Data Empenhado CPF / CNPJ Nome Credor Fonte de Recursos Despesa

0003841 20600 20/12/2021 185,00 15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico: ALOR QUE ORA SE EMPENHA PARA ATENDER A DESPESA COM A AQUISICAO DE 15PCT DE PAO DE CACHORRO QUENTE E 10KG DE BOLO, DESTINADOS A REALIZAGCAO DA FINALIZAGAO DO ANO LETIVO DAA EMEIE
SAO VICENTE DE PAULA DESTE MUNICIPIO, CONFORME MEMORANDO N¢ 4.036/2021 CONFORME MEMORANDO N¢ 4.041/2021

0003838 | 20600 | 20/12/2021 | 1.700,00 | 15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA PARA ATENDER A DESPESA COM A AQUISICAO DE 2.000UND SALGADOS (PASTEL, EMPADA, CANUDINHO, COXINHA), DESTINADOS A FORMATURA DOS ALUNOS DO 52 ANO DA EMEIEF
ORLANDO SOARES DESTE MUNICIPIO, CONFORME MEMORANDO N¢ 4.033/2021 CONFORME MEMORANDO N¢ 4.041/2021

0003831 [ 20600 | 201272021 | 468,00 |  15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM AQUISIGAO DE 08KG DE BOLO, 400UND DE SALGADOS (PASTEL, EMPADA, CANUDINHO E COXINHA) E 02PCT DE TARECO, DESTINADOS REALIZAGAO DA
FINALIZAGAO DO ANO LETIVO DO EJA, CONFORME MEMORANDO N¢ 4.040/2021

0003830 [ 20600 | 2071272021 | 85,00 |  15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE | 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM AQUISIGAO DE 100UND DE SALGADOS (PASTEL, EMPADA, CANUDINHO E COXINHA), DESTINADOS REALIZAGAO DA FINALIZACAO DO ANO LETIVO DO CREI
FLAVINA MALHEROS, CONFORME MEMORANDO N¢ 4.039/2021

0003829 | 20600 | 20/12/2021 | 1.826,75| 15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico: VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM AQUISIGAO DE 22KG DE BOLO, 35UN DE REFRIGERANTE, 32,50KG PAO FRANCES E 40KG DE QUEIJO, COM DESIGNO DE ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES ESCOLARES DESTE MUNICIPIO, A FIM DE SUBSIDIAR O EVENTO TEATRO DENATAL, CONFORME MEMORANDO N¢ 4.030/2021.

0003376 | 20600 | 26/11/2021 | 3.808,99| 15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE | 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM AQUISIGAO DE 45 KG DE BOLO, 02 KG CATUPIRY, 02 PCT OLHO DE SOGRA, 950 UND SALGADOS, 29 UND REFRIGERANTE DE 2L E OUTROS GENEROS
ALIMENTICIOS PARA SUBSIDIAR REUNIOES COM A EQUIPE TECNICA, REUNIOES DE GESTORASESCOLARES E RESPONSAVEIS PELAS FORMAGOES CONCEDIDAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, NO PERIODO DE

0000566 | 20600 | 16/03/2021 | 3.500,00 [ 13200681000183 | JOAO PAULO DANTAS DE FREITAS | 1111 - Receitas de Impostos e | 39 - Outros Servigos de Terc

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM SERVICOS DE DIVULGACAO EM CARRO DE SOM COM CHAMADAS PARA ABERTURA DAS MATRICULAS ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO ENTRE
OUTRAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO NO PERIODOJANEIRO DE 2021. CONFORME MEMORANDO N¢708/2021.

0000326 [ 20600 | 25022021 | 3.850,00 | 29173603000177 | HYAGO CAVALCANTE SANTOS DA SILVA | 1111 - Receitas de Impostos e | 39 - Outros Servigos de Terc

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM SERVICOS DE LIVE STREAMING PARA PLATAFORMAS DIGITAIS DURANTE A | SEMANA PEDAGOGICA, QUE OCORREU NO PERIODO DE 01 A 05 DE
FEVEREIRO DE 2021. CONFORME MEMORANDO N®467/2021.

0002713 | 20600 | 08/10/2021 | 1.039,15| 15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE | 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM AQUISIGAO DE 30,8 KG BOLO, 05 KG ACUCAR, 05 PCT CAFE, 11 PCT BISCOITO DE PADARIA, 04 PCT TARECO, 12 UND REFRIGERANTE, 400 UND SALGADOS E
OUTROS ITENS DE ALIMENTAGCAO PARA ATENDER REUNIOES COM A EQUIPE TECNICAE COM GESTORAS RESPONSAVEIS PELAS FORMACOES CONCEDIDAS PARA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, DURANTE O MES DE

0002650 [ 20600 | 06/10/2021 | 260,00 |  00099292157434 | REGINA DE LIMA GALVAO | 1111 - Receitas de Impostos e | 36 - Outros Servicos de Terc

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM SERVICOS DE FORNECIMENTO DE REFEICOES TIPO QUENTINHA, CONFORME CARDAPIO DO DIA, CONTENDO ARROZ, FEIJAO, MACARRAO, VERDURA,
CARNE BOVINA, FRANGO OU PEIXE, COM DESIGNO DE ATENDER A EQUIPE TECNICA DASECRETARIA DE EDUCAGAO, QUE PARTICIPOU DO EVENTO "ENCONTRO DA EDUCAGCAO INCLUSIVA" REALIZADO NO DIA 22 DE

0002649 [ 20600 | 06/10/2021 | 112,00 | 00099292157434 | REGINA DE LIMA GALVAO 1111 - Receitas de Impostos e | 36 - Outros Servigos de Terc

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM SERVICOS DE FORNECIMENTO DE REFEIGOES TIPO QUENTINHA, CONFORME CARDAPIO DO DIA, CONTENDO ARROZ, FEIJAO, MACARRAO, VERDURA,
CARNE BOVINA, FRANGO OU PEIXE, COM DESIGNO DE ATENDER A EQUIPE TECNICA DASECRETARIA DE EDUCAGAO, QUE PARTICIPOU DO EVENTO "BEM ESTAR NO AMBIENTE ESCOLAR" REALIZADO NOS DIAS 09, 1(

Total de Registros: 18
Critério Utilizado:

Filtro | Critério Utilizado: Relatério Inicial. Proc. 04184/22. Data: 29/05/2023 12:42. Responsavel: Karlos R. S. Alves. 7965

Impresso por convidado em 13/06/2023 12:45. Validagédo: 364E.390B.1667.65DB.9467.0D8E.3828.2332.
Este relatorio é peca inerente a instru¢éo do processo. Seu contedldo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.
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Despesas realizadas cujo(s) objeto(s) ndo permite considera-las como aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Empenho n® uo Data Empenhado CPF / CNPJ Nome Credor Fonte de Recursos Despesa

0001320 20600 27/05/2021 733,50 15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico: ALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM AQUISICAO DE 10 KG CATUPIRY, 10 PCT OLHO DE SOGRA, 05 KG PAO FRANCES, 05 KG PAO DOCE E 30 KG BOLO COM DESIGNO DE ATENDER AS RENIOES
COM A EQUIPE TECNICA, COM GESTORAS E RESPONSAVEIS PELAS FORMAGOESCONCEDIDAS A REDE MUNICIPAL DE ENSINO. CONFORME MEMORANDO N¢1.362/2021.

0003374 | 20600 | 26/11/2021 | 4.280,25| 15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE | 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico: VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM AQUISICAO DE 82,750 KG DE BOLO, 100 KG PAO FRANCES, 100 KG PAO DOCE E 2.000 UND SALGADOS PARA ATENDER LANCHES DIVERSOS NAS UNIDADES
ESCOLARES NO ACOLHIMENTO AOS ESTUDANTESEM VIRTUDE DA VOLTA AS AULAS SEMIPRESENCIAIS (METODO HIBRIDO DE ENSINO) DURANTE O PERIODO DE 16 A 19 DE NOVEMBRO DE 2021. CONFORME

0003107 [ 20600 | O05/11/2021 | 1.751,70 | 15440591000195 | ESTEPHANIA PRISCILLA DA SILVA JORGE | 1111 - Receitas de Impostos e | 30 - Material de Consumo

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM AQUISIGAO DE 10 KG PRESUNTO, 10 KG QUEIJO, 20 UND REFRIGERANTE, 10 UND SUCO TAMPICO 2L, 20 PCT BISCOITO E OUTROS GENEROS ALIMENTICIO¢
COM DESTINO DE ATENDER A EQUIPE TECNICA DA SECRETARIA DE EDUCACAO,REUNIOES COM GESTORAS E FORMACOES CONCEDIDAS PARA REDE MUNICIPAL DE ENSINO REALIZADAS DURANTE O MES DE

0001156 [ 20600 | 14/05/2021 | 1.838,85 | 0001059342459 | ITALO RODRIGUES FIGUEIREDO DOS SANTOS | 1111 - Receitas de Impostos e | 36 - Outros Servios de Terc

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM O FORNECIMENTO DE 115 REFEIGOES TIPO QUENTINHA, CONFORME CARDAPIO DO DIA, CONTENDO ARROZ, FEIJAO, MACARRAO, VERDURAS, CARNE
BOVINA, FRANGO OU PEIXE, ACOMPANHADO DE SUCO DE FRUTA OU REFRIGERANTE 200ML,PARA ATENDER A EQUIPE TECNICA DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CONVOCADOS EM CARATER EXCEPCIONAL, A FIM

0000742 | 20600 | 07/04/2021 | 210,00 | 00008671665410 | LAMARA TAMIRIS VELOSO GONGALVES | 1111 - Receitas de Impostos e | 36 - Outros Servigos de Terc

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM FORNECIMENTO DE 15 REFEICOES, TIPO QUENTINHA, CONFORME CARDAPIO DO DIA, CONTENDO NO MINIMO ARROZ, FEIJAO, MACARRAO E VERDURA,
CARNE BOVINA, FRANGO OU PEIXE, ACOMPANHADO DE SUCO DE FRUTA OU REFRIGERANTE 200MLDESTINADOS A ATENDER A EQUIPE TECNICA DA SECRETARIA DE EDUCACAO RESPONSAVEL POR REALIZAR

0000599 | 20600 | 23/03/2021 | 1.700,00 | 15572489000143 | MARIA DAS DORES FERREIRA DA SILVA | 1111 - Receitas de Impostos e | 39 - Outros Servigos de Terc

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM SERVICOS DE BUFFET PARA 50 PESSOAS AO DIA DURANTE A REALIZAGAO DA | SEMANA PEDAGOGICA - SEMANA DE FORMAGAO E PLANEJAMENTO PARA
GESTORES MUNICIPAIS, SUPERVISORES ESCOLARES E SERVIDORES TECNICOS DASECRETARIA DE EDUCACAO REALIZADA NO PERIODO 01 A 05 DE FEVEREIRO DE 2021. CONFORME DOCUMENTAGAO N®676/2021.

0000598 [ 20600 | 23/03/2021 | 1.200,00 | 15572489000143 | MARIA DAS DORES FERREIRA DA SILVA | 1111 - Receitas de Impostos e | 39 - Outros Servicos de Terc

Historico:  VALOR QUE ORA SE EMPENHA P/ ATENDER DESPESA COM LOCACAO DE SALAO COM ESTRUTURA NECESSARIA PARA A REALIZACAO DA | SEMANA PEDAGOGICA - SEMANA DE FORMACAO E PLANEJAMENTO PARA
GESTORES MUNICIPAIS, SUPERVISORES ESCOLARES E SERVIDORES TECNICOS DA SECRETARIA DEEDUCAGAO, REALIZADA NOS TURNOS MANHA E TARDE. CONFORME DOCUMENTAGCAO N@®675/2021.

Total Agrupado 28.549,19

Total de Registros: 18
Critério Utilizado:
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1 : SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES
Processo: 04184/22
Ano: 2021
Unid. Gestora: Prefeitura Municipal de Sapé
Relatorio: Ajustes ANEXO 10
Despesa Adm Indireta
Descrigdo Valor -529.251,47

Estornos s6 comunicados ao TCE/PB em 10/03/22, apds término do prazo regular de comunicagdo dos dados diarios de 2021. -R$529.251,47

Total de Registros: 1 Relatdrio Inicial. Proc. 04184/22. Data: 29/05/2023 12:42. Responsavel: Karlos R. S. Alves. 7967
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SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS
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Processo: 04184/22
Ano: 2021

Unid. Gestora: Prefeitura Municipal de Sapé

Relatério: Alertas ANEXO 11

Ne Alerta SubCategoria Edicao DOE Protocolo

00259/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N° 2634 Proc. 00428/21

1. Letalidade de 4,25%, acima da taxa média do Estado (2,2%) > Taxa de letalidade = n® de ébitos / n® casos confirmados; (dados no item 3.3 do Relatério);

2. Baixo investimento dos recursos para o combate ao COVID-19, cerca de apenas 54,76%, gastos de R$ 2.578.678,75 para recursos de R$ 4.708.936,3 repassados ao municipio para os Fundo Municipais de Salde e de Assisténcia Social (item 4 e ite
5.2);

3. Despesas na fungdo salde classificadas sem a devida discriminagéo por subelemento representaram 42,2 %, sendo importante destacar que o devido detalhamento dos gastos publicos deve ser perseguido pela administragao publica, ndo sé para umr
correta andlise da composigao de tais dispéndios, mas para também fomentar a transparéncia e o controle social (item 5.1);

4. Baixa aplicagao per capita dos recursos para enfrentamento do COVID19 (item 5.2).

00560/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N¢ 2660 Proc. 00428/21

Relacionados no Relatério de Acompanhamento (Outros) de fls. 357-337, com informagdes relevantes para a gestdo municipal, destacando-se:

1. Descumprimento do disposto na RN-TC n® 05/2017, quanto ao prazo de envio das informagdes diarias (Tabela 2 do item 1.1);

2. Elevado valor de despesas na fungéo salde sem a devida classificagdo por subelemento (Tabela 10 do item 6.1)

00685/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N¢ 2667 Proc. 00428/21

O exame da Lei Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio financeiro de 2021 evidenciou:

a) Nao obstante tenha sido emitido alerta por esta Corte de Contas, nao se efetuaram as corregdes nas
fixacdes a menor de despesas com pessoal, identificadas quando da andlise do Projeto de Lei Orgamentéaria
de 2021. Nesse contexto, tais omissdes poderao gerar repercussao negativa no julgamento das contas do
exercicio de 2021, particularmente quando houver irregularidades diretamente decorrentes de tal

deficiéncia no planejamento, a exemplo de déficits financeiros e orgamentarios;

b) Despesa com pessoal fixada para o Municipio em percentual superior ao limite de alerta de 54% da
Receita Corrente Liquida, conforme exigéncia do art. 59, §1¢, Il c/c o art. 19 da LC n® 101/00;
c) Despesa com pessoal fixada para o Poder Executivo Municipal em percentual superior ao limite de alerta

01213/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N2 2700 Proc. 00428/21
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1 ? Adogéo de providéncias voltadas ao atendimento das Metas 1B e 2 do PNE, cujos prazos coincidem com o fim do periodo de gestdo dos Prefeitos investidos em 12 de janeiro de 2021;

2 ? Obrigagéo de se investir os recursos da educagéo nas etapas de ensino sob responsabilidade precipua da esfera municipal, quais sejam, aquelas da educagao infantil e do ensino fundamental, de forma a tornar possivel a ampliagdo da oferta de vag
as criangas e adolescentes ainda excluidos do ambiente escolar;

3 - Necessidade de se contemplar, nos novos Planos Plurianuais dos Municipios, as disposicdes necessarias para se viabilizar o cumprimento das Metas 1 e 2 do PNE, bem como as especificagdes e a soma dos recursos que serdo aplicados no conjunt
dos programas e servigos para a primeira infancia, conforme disposto no artigo 11, § 2°, da Lei Federal n® 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia);

4 ? Adocao de esforgos objetivando reverter os efeitos deletérios que o fechamento das escolas causou no vinculo escolar e no aprendizado das criangas e dos jovens nesse periodo, a fim de que todos sejam acolhidos, atendidos e mantidos no ambien
escolar.

01222/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N2 2700 Proc. 00428/21

1 -Omissao no envio de projeto de lei para adequacéo da legislagao.

2 - Proximidade do prazo de dois anos, contados a partir de 13/11/2019, estabelecido nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 9%, §6° da EC n® 103/2019, para a instituicdo do regime de previdéncia complementar,
fazendo-se necessario que seja providenciada a edi¢cdo de projeto de lei versando acerca da previdéncia complementar no &mbito do ente federativo e, se for o caso, promover a sua efetiva implantagéo;

3 - Necessidade de adequagéo da legislagéo local as normas obrigatérias estabelecidas pela EC n° 103/2019, caso nédo as tenha adequado;

Alerta emitido com base no relatério de acompanhamento as fls. 98/101, do Processo TC n® 00959/21

01645/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N2 2715 Proc. 00428/21

1.0 municipio apresentou unidades gestoras com mais de dez dias entre a data referéncia da base de dados do SAGRES (01/junho/2021) e a data do ultimo empenho emitido, sugerindo um possivel descumprimento dos prazos estabelecidos pela RN T
n? 05/2017 (Ver Tabela 1).

2. Considerando apenas o exercicio corrente, 0 municipio apresentou um gasto por habitante para o combate a pandemia no montante de R$ 4,17, estando entre os sessenta municipios paraibanos com a menor relagéo citada

02019/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N¢ 2725 Proc. 00428/21

(a) Implementar a correta contabilizagdo das fontes/destinagao de recursos relativas ao FUNDEB e a subvinculagéo da complementacéo da Unido (VAAT, VAAF e VAAR), observando-se, para o exercicio de 2021, a Portaria STN no 642 de 20/09/2019
(Leiaute da MSC) (Alterado em 20/01/2021), bem como para o exercicio de 2022, em diante (desde a elaboragéo da LOA/2022 e do PPA-2022/2025), estrutura padronizada para a classificagao das fontes ou destinagao de recursos estabelecidas pelas
Portaria STN/SOF no 20/2021 e Portaria STN no 710/21;

(b) Atentar para a regular contabilizagéo dos recursos da Complementagao da Unido ao FUNDEB, a partir do emprego de fontes/destinagédo especificas, fato este que ndo vem sendo observado pela atual gestédo. Verificou-se, conforme item 4, que néo
houve os correspondentes registros das despesas empenhadas através das fontes/destinagao de receitas apropriadas;

(c) Providenciar a abertura de Crédito Especial para incluir Despesas vinculadas as novas modalidades de Complementagédo da Unido ao FUNDEB, a ser repassada a partir de julho do ano em curso, especificando fonte de recurso especifica e distinta d
utilizada para a Complementagédo da Uniéo a favor do FUNDEB ordinariamente usada.

02326/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N¢ 2737 Proc. 00428/21
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Néo atendimento integral ao acesso as informagdes sobre a vacinagdo contra o Covid-19, assegurado no Art. 5°, Inciso XXXIII, da Construgao Federal c/c o Art. 3° da Lei 12527/11, conforme relatério da Auditoria inserto nos autos as fls. 538/539.

02342/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N 2737 Proc. 00428/21

1. O municipio apresentou taxa de crescimento de 34,79% nos casos acumulados de Covid-19 no periodo entre 31/05/2021 e 30/06/2021, estando dentre os municipios paraibanos que apresentaram o maior crescimento percentual quando considerados
aqueles com mais de 200 novos casos da doenga no citado periodo.

2. Considerando apenas o exercicio corrente, 0 municipio apresentou um gasto por habitante para o combate a pandemia no montante de R$ 5,58, estando entre os trinta municipios paraibanos com a menor relagéo citada.

Ver relatério da Auditoria inserto nos autos as fls. 559/583.

02373/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N2 2737 Proc. 00428/21

1 Nao preenchimento (ou preenchimento incompleto) do Anexo XIV (parte de resultados primario e nominal) do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria (RREO), descumprindo os arts. 48 e 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complement:
n® 101/2000);

2 indice de Pessoal do Poder Executivo superior ao limite maximo de 54% da RCL previsto no art. 20 da LC n2 101/00;

Vide relatério as fls.522/534.

02598/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N° 2763 Proc. 00428/21

Relacionados no Relatério de Acompanhamento (Outros) de fls. 593-617, com informagdes relevantes a gestao municipal, destacando-se:

1. O municipio apresentou taxa de crescimento de 18,26% nos casos acumulados de Covid-19 no periodo entre 30/06/2021 e 31/07/2021, estando dentre os municipios paraibanos que apresentaram o maior crescimento percentual quando considerados
aqueles com mais de 200 novos casos da doenga no citado periodo.

2. Considerando apenas o exercicio corrente, 0 municipio apresentou um gasto por habitante para o combate a pandemia no montante de R$ 6,82, estando entre os quinze municipios paraibanos com a menor relagéo citada

02931/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N¢ 2781 Proc. 00428/21
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Relacionados no Relatério de Acompanhamento (Outros) de fls. 643/654, com informagdes relevantes a gestdo municipal, destacando-se:

1. O Poder Executivo de Sapé apresentou relagdo entre contratados e efetivos equivalente a 0,43, ou seja, superior a 30%;
2. Foi detectada a existéncia de 88 contratado(s) com vinculo(s) por mais de 48 meses, de forma continua ou intercalada, dentre os periodo de 66 meses analisados;

3. Foi detectada a existéncia de 4 contratado(s), na dltima folha de junho/2021, com remunerag&o superior ao teto municipal.

03106/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N¢ 2796 Proc. 00428/21

Providenciar as respostas aos questionarios do IEGM 2021 (ano base 2020), considerando que o prazo para envio se encerra no dia 20/10/2021, e existéncia de pendéncias relativas ao preenchimento de questionario(s) do IEGM 2021, nos termos da
RN-TC n° 04/2016 e Oficios Circular n° 009 e 016/2021-TCE-GAPRE.

Duvidas e esclarecimentos devem ser encaminhados a Comissao do IEGM-TCE/PB para o e-mail iegm@tce.pb.gov.br

03306/21 Acompanhamento DOE TCE-PB N¢ 2803 Proc. 00428/21

1.Embora haja obrigacao legal, observa-se que, até agosto de 2021, as receitas langadas na fonte 71211 - Impostos e Transferéncias de Impostos (Saude)? correspondem a menos de 15% dos valores até entdo arrecadados em impostos e transferéncic
de impostos, contrariando a imposicéo legal de identificagao e individualizagdo dos recursos destinados legalmente a Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS);

2.Reducao significativa de IPTU arrecadado até agosto de 2021 em relagdo ao mesmo periodo de 2020, ressaltando-se ao gestor municipal a necessidade de avaliar se o langamento e cobranca de tal imposto estdo sendo devidamente realizados pela
administragao fazendaria municipal;
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