MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DA PARAIBA

Ref.: NF n° 1.24.001.000449/2023-85 e IC n° 30/42 — PJ Joao Pesso0a/2023 (Autos n°
002.2023.023711)

RECOMENDAGCAO N° 17/2023

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA PARAIBA, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO e DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DA PARAIBA por seus membros infrafirmados, com fulcro nos artigos 127,
129, incisos Il e IX, e art. 134 da CF/88, nos artigos 5°, incisos |, V e VI, e 6°, inciso XX, da
LC n° 75/93, no artigo 23 da Resolucdo n. 87/2006, do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, artigo 15 da Resolucao n. 23/2007, do Conselho Nacional do Ministério
Pudblico, art. 26 e 27, IV, da Lei 8.625/93, art. 4°, I, lll e X da LC 80/94 e

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 elevou o Ministério
Publico e a Defensoria Publica a categoria de instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais, dos interesses transindividuais e dos interesses individuais
indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Constituicdo de 1988 (art. 129, incs. Il e )
estabelece que séo funcdes institucionais do Ministério Publico zelar pela observancia dos
principios constitucionais e pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO também ser da Defensoria Publica a atribuicdo para
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que a Convengéo n°® 169 da Organizacédo Internacional
do Trabalho reconhece aos povos e comunidades tradicionais o Direito ao Consentimento
prévio, livre e informado (CCPLI), através de suas instituicdes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente,
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CONSIDERANDO que a Convencéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais, de Direitos Humanos, que tem status supralegal no nosso ordenamento juridico
(Decreto n° 5.051/2004) e eficacia direta em relacdo aos 6rgdos do governo, prevé que
cabe a estes 0rgaos estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populacéo e em
todos os niveis, na adocdo de decisdes em instituicdbes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes, bem como estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos
necessarios para esse fim (art. 6° da Convencéo 169 da OIT);

CONSIDERANDO que os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso, esses
povos devem participar da formulacédo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente (art. 7°-1 da
Convencao 169 da OIT);

CONSIDERANDO que os governos deveréo zelar para que, sempre que for
possivel, sejam efetuados estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se
avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o0 meio ambiente que as atividades
de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os resultados desses
estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execucdo das
atividades mencionadas (art. 7°-3 da Convencgéo 169 da OIT);

CONSIDERANDO que os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes nas suas terras deverao ser especialmente protegidos. Esses direitos
abrangem o direito desses povos a participarem da utilizacdo, administracéo e conservacao
dos recursos mencionados (art. 15-1, da Convencao 169 da OIT);

CONSIDERANDO que os povos interessados deverdo ser previamente
consultados sempre que for considerada sua capacidade para alienarem suas terras ou
transmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para fora de sua
comunidade e que dever-se-a impedir que pessoas alheias a esses povos possam se
aproveitar dos costumes dos mesmos ou do desconhecimento das leis por parte dos seus
membros para se arrogarem a propriedade, a posse ou 0 uso das terras a eles pertencentes
(art. 17-2 e 3, da Convencéo 169 da OIT);

CONSIDERANDO o direito de os povos e comunidades tradicionais de se
se expressarem por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania, o desenvolvimento

Chave AD394936. 59A391B8. CCEOCBCA. 611C9AEF

Assinado digital mente em 28/ 04/ 2023 14:45. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



sustentavel como promocao da melhoria da qualidade de vida dos povos e comunidades
tradicionais nas geracdes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as geracoes
futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas tradicdes, bem como a exigéncia
dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e Comunidades Tradicionais
nas instancias de controle social e nos processos decisoérios relacionados aos seus direitos
e interesses (art. 1°, Decreto 6.040/2007);

CONSIDERANDO a necessidade de acesso em linguagem acessivel a
informagao e ao conhecimento dos documentos produzidos e utilizados no &mbito da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(art. 1°, 1V, do Decreto 6.040/2007);

CONSIDERANDO que algumas comunidades tracionais no Estado da
Paraiba recorreram aos 6rgdos de tutela com receio acerca do impacto das energias
renovaveis em seus territérios, haja vista o assédio sofrido para incidéncia dos
empreendimentos em seus territérios sem a efetiva disponibilizacdo das informacfes
necessarias para tanto, fato que ocasionou a instauracéo de procedimentos administrativos
em especificos;

CONSIDERANDO que, em que pese a responsabilidade assumida
internacionalmente, a partir da Convencao 169 da OIT, de o Estado brasileiro cumprir o
direito a Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado (“DCCLPI”) de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais (“PIQCT”), sobre investimentos em
infraestrutura e formas de geracdo de energia ser amplamente reconhecida em
precedentes das diversas instancias do Poder Judiciario, ainda sdo incipientes as iniciativas
por parte dos Poderes Executivos para a realizacdo de Consultas Prévias sobre decisdes

publicas que envolvem o ciclo de investimento em infraestrutura;

CONSIDERANDO que, em que pese a responsabilidade assumida
internacionalmente, a partir da Convencao 169 da OIT, de o Estado brasileiro cumprir o
direito a Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado (‘“DCCLPI”) de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais (“PIQCT”), sobre investimentos em
infraestrutura e formas de geracdo de energia ser amplamente reconhecida em
precedentes das diversas instancias do Poder Judiciario, ainda sdo incipientes as iniciativas
por parte dos Poderes Executivos para a realizacdo de Consultas Prévias sobre decisbes

publicas que envolvem o ciclo de investimento em infraestrutura;

CONSIDERANDO que a CCLP deve ser exigida inicialmente, antes mesmo

do inicio do processo de licenciamento, em forma de Processo Administrativo Especial de
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Consulta e Consentimento, devendo depois ser renovada quando do Termo de Referéncia,
emissao das Licencas Prévias, de Instalacdo, de Operacéo e de Renovacgéao de Licenca de

Operacao;

CONSIDERANDO que a participagdo de PIQCT é fundamental desde as
etapas iniciais do ciclo de investimento em infraestrutura, dado que a capacidade de
influenciar os resultados de uma proposta de investimento néo € uniforme ao longo do ciclo,
sendo oportuna e efetiva na etapa inicial de avaliacao estratégica, decaindo sobremaneira
apoOs a tomada de decisdo de investimento e tornando-se praticamente ineficaz nas etapas

de implantacao, operacéo e avaliacao,

e também,

CONSIDERANDO a exigéncia para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente o estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade (art. 225, 81°, IV, da CR/88);

CONSIDERANDO que conceito de poluicdo engloba a degradacdo da
gualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou indiretamente, prejudiqguem a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, bem como criem condic6es adversas as
atividades sociais e econdmicas (art. 3°, Ill, da Lei n® 6.938/81);

CONSIDERANDO que a licenca ambiental para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacao
do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagéo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéao (art. 3° da Resolucao
n° 237/97);

CONSIDERANDO que procedimento de licenciamento ambiental
obedeceré a etapa de audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo
pertinente (art. 10, da Resolucéo n°® 237/97);

CONSIDERANDO que a Deliberacdo COPAM n° 5099 de 4 de agosto de
2021, na contraméo do que ocorre na maioria dos outros estados federados, inverteu a
exigéncia constitucional de apresentacao do EIA-RIMA na fase do requerimento de Licenca
Prévia, contrariando o art. 225, 81°, IV, da CF/88;
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RESOLVEM, com fundamento no art. 5°, inciso lll, alinea “e”, art. 6°, inciso

[{PR )

VI, alinea “c”, e inciso Xl da Lei Complementar n.° 75/93, e nos art. 127 e 129, inciso V da

CF/88,

RECO

MENDAR:

A Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente- SUDEMA que:

1.

3.1 Ca

Adote, nas analises dos projetos de energias renovaveis (energias eolicas e
fotovoltaicas), como condi¢do para a concessao de Licenca Prévia, a exigéncia do
procedimento da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), Estudo do Componente
Quilombola, Indigena e de Comunidades Tradicionais, Matriz de Impactos e
EIA/RIMA; quanto a este ultimo, somente ndo sera exigido em casos de a legislacéo
autorizar outro estudo para instalacdo do empreendimento em virtude do seu
impacto diminuto, haja vista o disposto na OIT 169, art. 17 e art. 225, 81°, IV, da
CF/88.

A Consulta Livre, Prévia e Informada — CLPI sera exigida quando impactar, direta ou
reflexamente, inclusive no que se refere a passagem das linhas de transmissao e
abertura de estradas, comunidades quilombolas, indigenas ou outros grupos de
comunidades tradicionais, assim considerados 0s grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territGrios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢cao
(art. 39, 1, do Decreto 6.040/2007).

Suspenda as licencgas ja concedidas, ou em processo de concessao/implantacéo, a
empreendimentos que se localizem em territorios de ocupacado tradicional de
povos/comunidades quilombolas e indigenas, ou que de alguma maneira possam
impacta-los, nos casos em que ndo se observou a realizacdo da CPLI.

so 0 INCRA ainda néo tenha concluido o RTID (Relatorio Técnico de Identificacéo e

Delimitagdo) ou a FUNAI ndo tenha concluido o RCID (Relatorio Circunstanciado de

Identifi

cacdo e Delimitagdo da Terra Indigena), a CPLI e o proprio procedimento de

licenciamento ambiental devem restar suspensos até que se conclua os referidos relatérios.
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3.2. Dispensa-se a obrigacdo do RTID, nos casos em que a comunidade
tradicional/quilombola consultada, nos termos do item 5 seguinte, informem nao ter
interesse na demarcacao territorial.

4. Em se tratando de territério indigena, a SUDEMA deveré& contatar a FUNAI, para que
esta, juntamente com a comunidade indigena impactada, construa o protocolo de
consulta, realize a consulta, informando os resultados a SUDEMA.

5. Em se tratando de territério quilombola, a SUDEMA devera contatar a FUNDACAO
PALMARES, INCRA, MIR, CECNEQ e demais 6rgdos/organiza¢cdes/movimentos de
representatividade que sejam reconhecidos pela comunidade, para que estes,
juntamente com o povo quilombola impactado, construa o protocolo de consulta,
realize a consulta, informando os resultados a SUDEMA.

6. Se, durante o procedimento de licenciamento, em quaisquer de suas fases, for
identificada comunidade tradicional, nos termos do art. 3°, |, do Decreto 6.040/2007,
por autodeclaracéo ou outra forma, a SUDEMA aplicard ositens 1, 2,7, 8,9, 10 e 11
e informara o fato ao Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais -
CNPCT, a EMPAER e aos 6rgados recomendantes.

7. A CPLI prevista nessa Recomendacdo, para ser aceita como valida, devera
obedecer ao Protocolo de Consulta a ser desenvolvido pela propria comunidade, que
estabelecera quem pode ser consultado, quando e como.

7.1 As consultas deverao ser intermediadas pelos entes publicos acima citados, nao
devendo ser aceitas consultas conduzidas pelo proprio empreendedor ou terceiros
interessados no empreendimento.

7.2 ACLPI deve considerar a efetiva participacao dos povos interessados nos beneficios
financeiros que essas atividades produzam (art. 15 da OIT 169).

8. Em casos de empreendimentos que estiverem em processo de instalagdo, nos quais
nao se constatarem a CLPI, suspender-se-a suas atividades até que se regularizem,
conforme itens 2 ao 7, e 11.

9. Em casos de empreendimentos que estiverem em operacdo, nos quais nao se
constatarem a CLPI, sera concedido o prazo de 6 (seis) meses para a regularizacéo
da situacdo, conforme itens 2 ao 7, e 11, findo o qual terdo a respectiva licenca
cassada, suspenséo do funcionamento e a retirada dos equipamentos ja instalados.

9.1 Nesses casos de empreendimentos ja em funcionamento, a CLPI tem carater vinculante,
cabendo a SUDEMA a cassacéo da licenca nos casos em que a CLPI foi pela ndo instalacao
dos empreendimentos, cabendo as empresas as devidas compensacfes aos danos
causados a comunidade, bem como a realizacdo e execucdo do Plano de Recuperacgéo de
Area Degradada (PRAD).
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10. Exija, a cada renovacéo da licenca, nova CLPI, nos termos dos itens 1 ao 7, e 11,
além de verificacdo in loco do cumprimento das medidas compensatérias e
condicionantes da licenca requerida.

11. Exija as medidas de compensacao social a partir de todos os impactos causados no
Meio Ambiente, notadamente os que prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacéo, criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas,
afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condi¢cdes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente e lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes
ambientais estabelecidos(art. 3°, 11, da PNMA), considerando inclusive as indicacdes
da CLPI.

11.1 Acompensacao social, a ser apurada e definida no EIA/RIMA em conformidade ao que
foi indicado pela comunidade impactada, sera realizada de forma direta ou indireta, sem
prejuizo da reparacdo de outros danos inicialmente ndo previstos. Em sendo indireta, os

recursos advindos da compensacao social deverdo ser repassados a comunidade.

Fixa-se o prazo de 20 (vinte dias), a contar do seu recebimento, para
resposta acerca do acatamento ou ndo desta recomendacgao.

Fixa-se o prazo 30 (trinta) dias, para que se manifeste acerca da situacao
dos empreendimentos na comunidade quilombola de Cacimba Nova - Sado Joéo do Tigre
(Parque Edlico), Comunidade Quilombola Serra do Abreu-Nova Palmeira (Parque Eélico),
Comunidade Quilombola Serra Feia e Aracati Cha | e II-Cacimbas (Parque EOdlico),
Comunidade Quilombola Serra do Talhado Rural e Urbano (Parque Edlico e Usina Solar),
Comunidade Quilombola Pitombeira-Véarzea (Usina Solar), Comunidade Quilombolas Santa
Tereza, Mae D’Agua Barreiras-Coremas (Usina Solar), Comunidade Quilombola Santa
Rosa-Boa Vista (Linha de Transmissédo) e Comunidade Quilombola Cruz da Menina- Dona
Inés (Linha de Transmissao).

Oficie-se o COPAM para ciéncia da presente recomendagédo, bem como
para que promova adequacfes normativas pertinentes, tais como a revisao da Deliberacao
COPAM n° 5099 de 4 de agosto de 2021, no prazo de 30 (trinta) dias.

Encaminhe-se, para fins de ciéncia, cOpia desta recomendacdo para
INCRA, EMPAER, CECNEQ, MIR, FUNDACAO PALMARES e CNPCT.

O decurso do prazo sem manifestacdo ou o0 ndo atendimento injustificado
desta Recomendacdo, ensejard a adocdo de todas as providéncias administrativas e
judiciais cabiveis, a forca da violacéo dos dispositivos legais pertinentes.
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Segue em anexo a lista das comunidades tradicionais quilombolas e povos
indigenas conhecidos.

Joao Pessoa, data da assinatura digital.

JOSE GODOY BEZERRA DE SOUZA
Procurador da Republica

ANDERSON DANILLO PEREIRA LIMA
Procurador da Republica

EDSON JULIO DE ANDRADE FILHO
Defensor Publico Federal

DIANA FREITAS DE ANDRADE
Defensora Publica Federal

FERNANDA PERES DA SILVA
Defensora Publica do Estado da Paraiba

JOSE FARIAS DE SOUZA FILHO
Promotor de Justica

FABIANA MARIA LOBO DA SILVA
Promotora do CAO Meio Ambiente
(em apoio funcional)
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