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PARECER

Versam os presentes autos acerca da analise da Dispensa n°
06011/2022 realizada pela Secretaria da Administragcao do Municipio de
Jodo Pessoa, tendo como objeto Contratagdo de instituicdo financeira para
prestagao dos servigos de pagamento com exclusividade de salarios proventos
e vencimentos aposentadorias pensbes e similares de servidores ou
empregados publicos ativos, inativos e pensionistas da administragdo direta e
indireta para atender as necessidades da PMJP em favor do BRB Banco de
Brasilia SA CNPJ n° 00.000.208/0001-00 pelo prazo de 60 meses no valor de
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes) a serem creditados em favor do

municipio.
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Em seu Relatdrio Inicial, as fls. 78/85, a d. Auditoria concluiu, conforme
abaixo:

Ante o exposto, entende-se preenchido o requisito do art. 195, §
1°, RITCEPB, quais sejam, os INDICIOS DE
IRREGULARIDADES, robustamente evidenciados ao longo deste
relatério, bem como o PERIGO NA DEMORA, CAPAZ DE
CAUSAR DANOS AO ERARIO, pelo risco iminente da assinatura
de um contrato que se mostra danoso ao interesse publico,
notadamente pelos prejuizos ao atendimento dos servidores da
Prefeitura de Jodo Pessoa/PB, a fortemente recomendar a
SUSPENSAO CAUTELAR dos atos decorrentes da Dispensa n°
06011/2022, no estado em que se encontrar, até ulterior
manifestagdo deste Tribunal de Contas. Ausente o perigo de dano
reverso, na medida em que a propria PMJP declara a
possibilidade de prorrogagéo do contrato anterior por mais 01 (um)
ano (fls. 08, item 2.3). De toda sorte, em respeito ao contraditorio e
a ampla defesa, necessaria se faz as CITACOES do Sr. Cicero de
Lucena Filho (Prefeito), considerando se tratar de contratagdo que
envolve toda a estrutura municipal, e do Sr. Ariosvaldo de Andrade
Alves (Secretario da SEADJP), e do representante legal do Banco
Regional de Brasilia — BRB, com fins de que, querendo,
apresentem DEFESA para as questbes tratadas neste Relatério.

DECISAO SINGULAR DS1 - TC - 0083/2022, as fls. 93/98, pela
suspensao cautelar dos atos administrativos decorrentes da Dispensa n°
06011/2022.

Peticdo, as fls. 109 /137, apresentada pelo Banco Bradesco S/A.

Apos devidamente citados, os responsaveis, por meio de seu causidico,
apresentaram esclarecimentos as fls. 253/838.

Em sede de analise de defesa, as fls. 859/870, a d. Auditoria concluiu o

seguinte:

Ante o exposto, apdés analise dos argumentos defensorios,
registre-se que permaneceram todas as irregularidades apontadas
na analise inicial, com o consequente entendimento técnico de que
a Dispensa n° 06011/2022 ¢ flagrantemente IRREGULAR, e
sugestao de confirmagdo do Acérddo AC1-TC 02700/22 - Decis&o
Inicial - Sessdo 15/12/2022, também no aspectos meritorios,
inclusive quanto & aplicagédo de multa ao gestor responsavel, até
mesmo como forma de pedagogicamente orientar a Administragdo
para que falhas como essas ndo sejam repetidas.

Em seguida, por impulso do relator, as fls. 871/872, aportaram os autos
a este MPC para analise e emissao de parecer.
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E o relatério. Passo a opinar.

A licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual se garante a
igualdade de condigbes a todos aqueles que almejam contratar com a
Administragdo Publica, bem como a selecdo da proposta que mais se adeque

as suas necessidades, decorrendo de expressa determinag&o constitucional:

Art. 37. Omissis.

[..]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacées;

Em suma, o dever de licitar é regra no nosso ordenamento juridico,

cabendo excec¢des apenas nas hipbteses expressamente previstas em lei.

Nessa toada, cabe aos Tribunais de Contas, no exercicio das suas
competéncias, a fiscalizacdo dos procedimentos, atos e contratos, verificando a

adequacao legal e o correto uso dos recursos.

Pois bem.

No caso sub analise, trata-se de Dispensa n° 06011/2022 realizada pela
Secretaria da Administragao do Municipio de Joao Pessoa, a qual teve
como objeto a Contratacdo de instituicdo financeira para prestacdo dos
servigos de pagamento com exclusividade de salarios proventos e vencimentos
aposentadorias pensdes e similares de servidores ou empregados publicos
ativos, inativos e pensionistas da administragao direta e indireta para atender
as necessidades da PMJP — doravante “venda de folha de pagamentos da
PMJP”.

A referida dispensa se consubstanciou na contratacdo do BRB - Banco
de Brasilia (SA CNPJ n° 00.000.208/0001-00), sociedade de economia mista,
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pelo prazo de 60 meses no valor de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes) a

serem creditados em favor do municipio.

Apbs esquadrinhar a documentacgdo encartada nos autos, o Orgdo
Técnico de Instrucdo, conforme manifestado em seu relatério técnico, as fls.
78/85, apontou diversas irregularidades na Dispensa n° 06011/2022, que
ensejaram na Suspensao Cautelar emitida através da Decisao Singular DS1-
TC 00083/22.

Quanto as referidas irregularidades, a d. Auditoria em seu primeiro ponto
identificou o descumprimento dos termos do art. 6°, paragrafo unico, da
Resolucdo Normativa RN TC n° 09/2016, bem como da Portaria n°

187/2018, que estabelecem o envio de documentos complementares
quando o procedimento licitatério superar o valor de R$ 650.000,00.

Outrossim, o Corpo Técnico aponta que a PMJP_ cadastrou

indevidamente o valor de R$ 0,01 (um centavo) para a referida licitagdo

que possui o valor de 60 milhdes, causando distor¢ao para o calculo do
risco de auditoria.

Em sua defesa, o interessado alega que ja realizou as devidas corregdes
através de Solicitacdo de Alteracdo (DOC TC n° 10.176/23), encartada aos
autos as fls. 164/240.

N&o obstante a diligéncia dos responsaveis em sanar a referida lacuna,
a sua correcao deu-se a posteriori, isto €, tdo somente apos o corpo técnico

evidencia-la em seu relatério técnico.

Nessa toada, uma vez que os efeitos advindos da falha ja se esvairam
com a analise inicial da d. Auditoria, entende-se que 0s prejuizos iniciais
causados pela pecha a fiscalizagdo desta Corte de Contas, ainda que num

primeiro momento, ndo podem ser relevados.

De mais a mais, as inconsisténcias das informacdes constantes nos
sistemas desta Corte de Contas violam o dever de transparéncia que o gestor
deve ter com a populagdo, a qual muitas vezes se utiliza de tais ferramentas

para fins de controle social da gestédo publica.
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No entanto, trata-se de falha meramente formal e que, portanto, n&o
tem o cond&o de prejudicar a legalidade da referida dispensa, sem prejuizo da

aplicagao da sangao pecuniaria respectiva com fulcro nos incisos V e VI do art.
56 da LOTCE/PB.

A dispensa teve como suporte legal o artigo 24, inciso VIII, da Lei
8.666/1993, que permite a contratagdo de bens ou servigos prestados por
orgao ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenham sido
criadas para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da referida norma,

desde que os pregos sejam compativeis com os praticados no mercado.

Considerando o referido dispositivo legal, o corpo técnico entendeu que
o BRB nao fora criado com o fim especifico de gestao da folha de
pagamento de municipios fora da sua area de atuagao, bem como pela
auséncia de comprovacgao de que pre¢o contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

Quanto a primeira parte, o defendente alegou que BRB & um banco de
economia mista, com o acionista majoritario sendo o Governo do DF, criado em
1964, e obteve autorizagdo para funcionar concedida pelo Banco Central em
1966. Em 1992, o BRB se tornou um banco multiplo com carteiras comerciais,
cambio, desenvolvimento e imobiliaria, antes mesmo da promulgagéo da Lei n°
8.666/93. Desse modo, ainda conforme o defendente, BRB pode ser contratado
para essa finalidade, com esteio no art. 24, VIIl, da LLC, uma vez que se trata
de instituicdo financeira oficial criada para prestar suporte a Administracdo

Publica, incluindo a atividade de gestado de folha de pagamento.

Entende-se que numa interpretagdo teleoldgica do referido dispositivo,
que a intencdo do legislador ao restringir a dispensa aquelas entidades criadas
para fim especifico em data anterior a vigéncia da referida lei, foi a de impedir a
criacdo desenfreada pelos entes federados de entidades publicas com o Unico
objetivo de se amoldar a hipotese de dispensa do art. 24, inciso VIII, da Lei
8.666/93, o que poderia tornar a obrigagao de licitar praticamente in6cua.

Nessa esteira, nunca foi a intengéo do legislador impedir que 6rgaos ou
entidades que modificaram a sua finalidade antes da vigéncia da Lei de

5
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Licitagbes e Contratos fossem contratadas diretamente com fundamento na
referida hipétese de dispensa.

Parte da doutrina defende a impossibilidade de contratacdo direta de
instituicbes financeiras publicas, uma vez que tais entidades atuam na
exploragdo de atividades econbémicas, sendo, portanto, regidas pelo regime
privado e, destarte, sujeitas a concorréncia. Sob esse prisma, permitir a
dispensa de licitagcdo nessa situacdo violaria o principio da isonomia,
concedendo uma vantagem as empresas publicas em detrimento das
empresas privadas que atuam no mesmo setor. Tal questdo também fora
suscitada através de peticdo encartada aos autos pelo Banco Bradesco S.A.,
as fls. 109/137.

Em contraste, ha decisdoes tanto nas Cortes de Contas como no

Judiciario que autorizam a contratacao direta em tais casos.

Nessa toada, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acoérdao

1940/2015-Plenario do TCU, teceu o entendimento de que a contratacio direta

de instituicdo financeira para prestacdo de servicos de pagamento de

remuneracio de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos

similares & possivel com base na primeira parte do inciso XXI do art. 37 da

Constituicdo Federal e no inciso VIll do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, desde que

seja demonstrada a vantagem da contratacdo direta em relacdo a realizacdo de

procedimento licitatério.

Destarte, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) ao julgar
casos analogos entendeu pela regularidade de tais dispensas, conforme

ementas:

ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 24, INCISO
VIIl, DA LEI N° 8.666/93. Nao ha irregularidade na dispensa de
licitacdo realizada em conformidade com o disposto no artigo 24,
inciso VIII, da Lei n° 8.666/93. Caso em que contratada a Caixa
Econdbmica Federal, que ofereceu preco compativel com o de
mercado, sendo superior aquele anteriormente objeto de contratagdo
e ao proposto pelo banco concorrente. (TRF4, REOAC
2007.72.02.006640-6, QUARTA TURMA, Relatora MARGA INGE
BARTH TESSLER, D.E. 15/06/2009)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI N°
8.666/93. 1. Nao ha irregularidade na dispensa de licitagéo realizada
em conformidade com o disposto no artigo 24, inciso VIlI, da Lei n°
8.666/93. 2. Auséncia de prova a respeito de desvio de finalidade,
lesdo econdbmica ou juridica aos principios da Administragdo Publica.
3. Apelagao improvida. (TRF4, AC 0002054-55.2008.404.7001,
TERCEIRA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, D.E.
08/06/2011)

No entanto, tais posicionamentos ndo s&o unissonos, existindo diversos
posicionamentos divergentes acerca da matéria, mas ndao ha nenhuma
manifestagao vinculante do STF, por exemplo, afastando a possibilidade de
contratacgdes de tal natureza.

Portanto, tratando-se de uma matéria altamente controvertida, e ante os
diversos posicionamentos tanto na doutrina como na jurisprudéncia, esta
Procuradoria entende ndo ser o caso de impedimento da contratagdo do BRB
com esteio no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/93, restando tdo somente avaliar

a compatibilidade do preg¢o contratado com o de mercado.

Quanto a este ponto, a d. Auditoria, em sua analise, entendeu que a
justificativa de preco apresentada no Termo de Referéncia ndo se apresenta
compativel com os precos de mercado, pois apresenta tdo somente o salario
meédio dos servidores presentes na folha de pagamento, o que em tese n&o
espelharia a compatibilidade com os precos de mercado. Outrossim, ndo se
justificaria a vantajosidade a partir do comparativo entre pregos de
contratacdes similares em que se utiliza como parametro o contrato anterior

atualizado pelo IPCA acumulado no periodo.

O defendente, por sua vez, alegou que o processo de pesquisa de
precos seguiu as exigéncias da norma municipal, tendo sido cotados valores
em contratagbes similares ao objeto da dispensa. Além disso, o valor do
contrato celebrado em 2018, atualizado pela variacdo do IPCA até agosto de
2022, ratifica que o preco praticado na presente proposta de contratacédo esta
adequado aos valores de mercado. Tal parametro seria usualmente adotado
pelos 6rgédos publicos quando da contratagdo dos servicos em questdo via
dispensa, tendo sido aceito pela propria Corte de Contas em outras ocasioes.
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Como é cedico, as contratacbes publicas devem ser precedidas de
pesquisa de pregos, sejam aquelas provenientes de contratacdo direta ou

através de regular procedimento licitatorio.

Nessa esteira, a Lei n® 8.666/93 em seu art. 7°, § 2°, inciso Il e art. 40, §
2°, inciso Il exigem a elaboragdo do or¢camento estimado para a identificagédo
precisa dos valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido

pela Administragao.

A cotacdo de pregcos € a etapa principal do processo e deve ser
precedida da ampla pesquisa de mercado publico, nos termos do artigo 15,
inciso V, da Lei n°® 8.666/1993.

Portanto, o objetivo da pesquisa de mercado € possibilitar uma
estimativa mais realista possivel do preco de mercado do bem ou servigco em
questado, em outras palavras, permite estimar o valor médio de mercado para a

prestacdo de um servigo ou fornecimento de um bem.

Desse modo, por se buscar uma estimativa que mais se aproxime da
realidade e considerando a complexidade em definir o pre¢co de mercado
quando o objeto envolve a “venda da folha de pagamentos” de uma entidade
publica com um grande numero de servidores, entende-se ser perfeitamente
possivel langcar mao de métodos estatisticos, como a aplicacdo de medidas de
tendéncia central, como média e mediana, para estimar o pre¢o praticado no
mercado, desde que amparada em ampla coleta de informagdes sobre pregos
praticados no mercado para produtos ou servigos similares ao objeto da

licitacao.

Este Parquet de Contas entende que na auséncia de indices especificos
ou setoriais (aplicaveis ao objeto/setor) para atualizagdo de pregos praticados
no mercado, quando se € necessario 0 comparativo de pregcos de
contratagdes similares, de forma a espelhar o mais proximo possivel a
realidade, o indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA)
podera ser aplicado, uma vez que se trata de um indice oficial amplamente
aplicado na atualizacdo de precos e valores no mercado, inclusive no

financeiro. O que nao isenta os responsaveis por eventual sobrepreco

8
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identificado e auséncia de economicidade quando da avaliacdo da efetiva

execucao contratual.

Quanto aos demais apontamentos trazidos pelo corpo técnico, ndo se
vislumbra, a priori, presente qualquer ilegalidade aparente ou de dano ao
erario, apesar de demandar um acompanhamento de perto por parte desta
Corte de Contas no que tange a efetiva execugéo contratual, além da eficiéncia

dos servigos a serem prestados.

Portanto, entende-se que os referidos pontos elencados pela d. Auditoria
deve ser objeto de acompanhamento quando da execugao contratual, sendo os
interessados responsabilizados por eventuais danos identificados.

EX POSITIS, este Representante Ministerial opina pela:

1. REGULARIDADE formal da Dispensa n° 06011/2022 realizada pela
Secretaria da Administragdo do Municipio de Jodo Pessoa, sem prejuizo
do acompanhamento da efetiva execug¢ao contratual, com consequente

revogacao dos efeitos da cautelar expedida;

2. APLICAGAO DE MULTA ao responsavel pela falha formal constatada,
qual seja, cadastro irregular do valor da licitagdo, nos termos do artigo
56, incisos V e VI da LOTCE/PB, a qual podera ser mitigada, a critério
do colegiado, considerando que o vicio foi corrigido durante a instrugao

processual;

E o parecer.

Joado Pessoa, 17 de marcgo de 2023.

Manoel Antbnio dos Santos Neto
Procurador do Ministério Publico de Contas - PB
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