PR-PB-MANIFESTACAQO-8767/2022

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NA PARAIBA

Processo n® 0600790-40.2022.6.15.0000
Manifestagao n® 8767/2022/MPF/PRE/ASPS

Classe: 15532 — Registro de Candidatura
Relator: Juiz ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO
Requerente: MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA

Eminente Relator,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, no uso de suas atribuicoes
constitucionais e legais, pela Procuradora Regional Eleitoral que esta subscreve, vem,

com fundamento no art. 3° da Lei Complementar n® 64/90 e no art. 40 da Resolucao

TSE n® 23.609/2019, propor

ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA

COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA, ja qualificada
nos autos do processo, postulante ao cargo Deputada Estadual, pela Federacao Brasil
da Esperanga (PT/PC do B/PV) com o numero 13300, pelas razoes que seguem.
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I. SINTESE FATICA

A impugnada, MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA, pleiteou,
no prazo legal, perante esse Tribunal Regional Eleitoral, o registro de sua candidatura
ao cargo Deputada Estadual, pela Federacao Brasil da Esperanca (PT/PC do B/PV), e
indicou o nimero de urna 13300, ap0s regular escolha em convengao partidaria, nos

termos do edital publicado pela Justiga Eleitoral no dia 16/08/2022.

Ao examinar as fontes de dados disponiveis a este Orgao Ministerial, foi
possivel constatar que a impugnada esta inelegivel, porque foi condenada pela pratica
de abuso de poder politico com viés econdmico, nas elei¢des do ano de 2014, ilicito
reconhecido em decisao colegiada proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral, razao
por que incide a causa de inelegibilidade prevista no art. 1% I, 4, da Lei Complementar

n° 64/90.

II. DA INELEGIBILIDADE

IL.1. Da inelegibilidade do art. 1%, I, d,da Lei Complementar n® 64/90

A norma do art. 1° I, 4, da Lei Complementar n® 64/90 estabelece que sao
inelegiveis, para quaisquer cargos, o que tiverem contra sua pessoa representacao jul-
gada procedente pela Justica Eleitoral, por meio de decisao transitada em julgada ou
proferida por drgao colegiado, em processo de apuracgao de abuso de poder politico
ou econdmico, para a elei¢ao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem

como para aquelas que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes:
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Art. 1° Sao inelegiveis:
I - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representagao julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida
por drgao colegiado, em processo de apuracao de abuso do poder eco-
ndémico ou politico, para a eleicao na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos se-

guintes;  (Redagao dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

Como se v&, o reconhecimento da inelegibilidade prevista no art. 1% 1, d,
da Lei Complementar n® 64/90 exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos:
(i) representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral; (ii) decisdo transitada em
julgado ou proferida por orgdo colegiado; (iii) apuragdo de abuso de poder no pro-

cesso; e (iv) inexisténcia do transcurso do prazo de 8 (oito) anos.

Ao consultar o sistema do Processo Judicial Eletronico (PJe) do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), é possivel constatar que aquela Corte Superior condenou a
ora impugnada, MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA, nos autos do Recurso
Ordinario n® 2007-51.2014.6.15.0000, pela pratica de abuso de poder politico com viés
econOdmico e condutas vedadas, em razao de contratagoes e exoneragoes de servidores
publicos sem vinculo formal com a Administracao Publica e da distribuigao de kits

escolares com o slogan “Pra sua vida ficar melhor, o Governo faz diferente”.
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No processo n® 2007-51.2014.6.15.0000, reunido com Acao de Investiga-
¢ao Judicial Eleitoral (AIJE) n® 1802-22.2014.6.15.0000 e com a Representagao n® 2016-
13.2014.6.15.0000, a ora impugnada, MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA, foi
apontada como responsavel por contratagoes e exoneragdes no ambito da Secretaria
de Estado da Educagao e por distribuicao de kits escolares veiculando propaganda do

Governo do Estado da Paraiba.

Ao apreciar essas imputagoes, o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba
julgou improcedentes as a¢des n® 2007-51.2014.6.15.0000 e 1802-22.2014.6.15.0000 e
julgou procedente, em parte, a representagao n® 2016-13.2014.15.0000, reconhecendo
somente a pratica de conduta vedada pela distribuicao de kits escolares com propa-
ganda do Governo do Estado, na forma do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97, mediante

aresto que foi assim ementado:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2014. GOVERNADOR E VICE GO-
VERNADORA. ACOES DE INVESTIGACOES JUDICIAIS ELEITO-
RAIS (AIJES NS° 1802-22.2014.6.15.0000 E 2007- 51.2014.6.15.0000) RE-
PRESENTACAO ELEITORAL (N® 2016.13.2014.6.15.0000F). FATOS
CARACTERIZADORES EM TESE DA PRATICA DE ABUSO DE PO-
DER POLITICO, ABUSO DE PODER ECONOMICO (ART 22 DA LC
N© 64/90) E DE CONDUTAS VEDADAS (ART. 73 DA LEI N© 9.504/97).
JULGAMENTO CONJUNTO DAS ACOES EM RAZAO DA CONE-
XAO AUTORIZADA PELO ART 93-B DA LEI DAS ELEICOES. QUES-
TAO DE ORDEM SUSCITADA EM PLENARIO PELOS ADVOGA-
DOS DOS INVESTIGADOS DE PERDA SUPERVENIENTE DO OB-
JETO EM FACE DO FIM DOS MANDATOS OS CARGOS DE GOVER-
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NADOR E DE VICE GOVERNADOR. NAO ACOLHIMENTO. PRE-
LIMINARES: 1. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
PORTARIA PGR/MPF N¢ 499/2014, DE 21.08.2014; 2 AUSENCIA DE
CITACAO DE AGENTES POLITICOS RESPONSAVEIS PELA PRA-
TICA DAS CONDUTAS DECLINADAS COMO ILICITAS; 3. CERCE-
AMENTO DE DEFESA; 4. VIOLACAO AO PRINCIPIO 'NON BIS IN
IDEM’; 5. AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO JUSTIFICAR A IN-
TERVENCAO DE TERCEIROS. REJEICAO DAS PRELIMINARES.
MERITO: PROGRAMA SOCIAL PREVISTO EM LEL EM EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR AO PLEITO E INEXISTEN-
CIA DE GRATUIDADE NA DISTRIBUICAO DOS VALORES PECU-
NIARIOS A TITULO DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS AOS BENE-
FICIARIOS. IRREGULARIDADES FORMAIS NO PROGRAMA SO-
CIAL QUE PODEM CONFIGURAR. EM TESE, IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. MAS SEM REFLEXO PREPONDERANTE NA ELEI-
CAO. IMPROCEDENCIA TOTAL DA AIJE N¢ 1802-22.2014.6.15.0000.
NOMEACOES/EXONERACOES DE SERVIDORES PARA O PROVI-
MENTO DE CARGOS COMISSIONADOS NOS TRES MESES ANTES
DO PLEITO. LEGALIDADE DO ATO ANTE A RESSALVA PREVISTA
NO ART. 73. V. “A ' DA LEI DAS ELEICOES. ATOS DE CAMPANHA
ELEITORAL - PLENARIAS DA CULTURA' - QUE SE CONFUNDEM
COM ATIVIDADES DE GOVERNO REALIZADAS FORA DO HORA-
RIO DE EXPEDIENTE E SEM A COMPROVACAO DE USO DE RE-
CURSOS PUBLICOS. NAO CARACTERIZACAO DE CONDUTA VE-
DADA OU ABUSO DE PODER POLITICO. REALIZACAO DE PRO-
PAGANDA INSTITUCIONAL VEICULADA EM KITS ESCOLARES
DISTRIBUIDOS NO PERIODO VEDADO PELA LEGISLACAO ELEI-
TORAL E ADMISSAO DE SERVIDORES NOS TRES MESES ANTES
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DO PLEITO SEM A DEVIDA FORMALIZACAO LEGAL ('CODIFI-
CADOS’). COMPROVACAO DAS CONDUTAS VEDADAS PREVIS-
TAS NO ART. 73. V E VI, ‘B’ DA LEI DAS ELEICOES: QUE BENEFI-
CIARAM OS CANDIDATOS A GOVERNADOR E VICE-GOVERNA-
DOR MAS SEM GRAVIDADE SUFICIENTE DAS CIRCUNSTANCIAS
CAPAZES DE COMPROMETER A LEGITIMIDADE E A NORMALI-
DADE DO PLEITO. APLICACAO DA MULTA COMO NECESSARIA
E PROPORCIONAL PARA REPROVACAO DAS CONDUTAS VEDA-
DAS. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS FORMULADOS NA
REPRESENTACAO N° 2016.13.2014.6.15.0000 PARA APLICAR A
PENA DE MULTA AOS AUTORES DAS CONDUTAS VEDADAS E
AOS CANDIDATOS BENEFICIADOS E IMPROCEDENCIA TOTAL
DOS PEDIDOS CONSTANTES NAS AIJES 1802-22.2014.6.15.0000 E
2007-51.2014.6.15.0000. I — QUESTAO DE ORDEM: Conforme a res-
salva final constante no precedente do TSE — Agravo Regimental em
RESPE n° 52395, de 14.11.2017, de relatoria do Min. Luiz Fux — subsiste
o interesse na AIJE ainda que tenha linda o mandato e desde que nao
tenha sido determinada a cassagao do mandato dos promovidos, con-
siderando que seria suficiente o juizo de procedéncia da agao investi-
gatoria independentemente da aplicacdao da sangao de cassagao — para
atrair inelegibilidade futura, no caso de posterior formalizagao de re-
gistro de candidatura. Inaceitagao da Questao de Ordem suscitada na
tribuna pelos investigados que pretendiam o reconhecimento, pela
Corte, da perda do objeto das agoes. II - PRELIMINARES: 1. A juris-
prudéncia do Colendo TSE considera legal e constitucional a instaura-
¢ao de Procedimento Preparatdrio Eleitoral para embasar agoes eleito-
rais e nao considera insubsistentes as provas produzidas nos referidos
PPEs, maxime quando confirmadas em juizo sob a égide do contradi-

torio e da ampla defesa. (Precedente: Recurso Ordindrio n® 165656. Boa
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Vista/RR. Acordao de 13.12.2018. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. DJE
de 15.03.2019. P. 119/120). 2. A formacao de litisconsdrcio passivo ne-
cessario entre o autor da conduta aclamada abusiva e o beneficiario do
ilicito s se tornou exigivel a partir do pleito de 2016, de forma que nao
se pode retroagir a nova viragem jurisprudencial para atingir as elei-
¢oes de 2014: sob pena de violagao ao principio da seguranca juridica.
Precedente do TSE (Recurso Especial Eleitoral no 42270. Dionisio/MG.
Acérdao de 30.05.2019. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. DJE de
27.06.2019). 3. Inexiste cerceamento de defesa quando a parte, devida-
mente intimada, ndo contesta o laudo pericial (Precedente: TSE: Acor-
dao n? 793, de 19.08.2004. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros. D] de
29.10.2004, p. 2) 4. Ainda que haja identidade entre as panes no tocante
a causa de pedir e o pedido, ndo ocorre o fenomeno do 'bis in idem’, se
o mesmo fato é analisado com base em prova ndo produzida na agao
anterior, consoante autorizagao expressa do Art. 93-B, §2° da Lei das
EleicOes. 5. Dada a natureza coletiva das agoes eleitorais, subsiste o in-
teresse juridico dos partidos e coligagdes que disputaram a eleicao,
para figurar no polo passivo de agdes nas quais se apura a alegada pra-
tica de abuso de poder econdmico, abuso de poder politico e condutas
vedadas, ainda que nao mais seja juridicamente possivel a cassagao
dos diplomas dos investigados e mesmo que a Lei eleitoral nao mais
admita a ascensio ao cargo do segundo colocado. Il - MERITO: 1. DO
PROGRAMA SOCIAL 'EMPREENDER PB': Nao caracteriza a conduta
vedada prevista no §10 do Art. 73 da Lei das Elei¢des ou abuso de po-
der politico ou econdmico (Art. 22 da LC 64/980), a formalizagao de
contratos bilaterais pela Administragao Publica mediante programa
social (EMPREENDER PB'), quando: autorizado em lei e em execugao
orcamentaria no ano anterior ao da elei¢ao de 2014; ha critérios objeti-

vos na concessao dos empréstimos; ha contraprestacao por parte dos
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beneficiarios; o incremento financeiro ao programa em ano eleitoral
nao ocorreu de forma abusiva e quando nao ocorreu desvio de finali-
dade na aludida politica publica. Ademais, conforme precedente do
TSE, a continuidade de programa social instituido e executado em ano
anterior ao eleitoral ndo constitui conduta vedada, de acordo com a
ressalva prevista no §10 do Art. 73 da Lei 9.504/1997 (RESPE - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 999874789 - SANTA CE-
CILIA - SC. Acérdao de 01.03.2011. Rel. Min. Amir Passarinho Janior.
DJE de 22.03.2011, p. 43). 2. DAS 'PLENARIAS DA CULTURA': A linha
ténue entre atos da administragao publica com eventos de campanha
eleitoral nao constitui, por si so, a pratica de abuso de poder politico
ou de conduta vedada, notadamente se ficou comprovado nos autos
que os eventos de campanha foram realizados fora do hordrio de ex-
pediente e sem o patrocinio por parte dos érgaos da Administragao
Publica. 3. DAS NOMEACOES/EXONERACOES PARA O PREEN-
CHIMENTO DE CARGO COMISSIONADOQOS: Considerando a natu-
reza dos cargos demissiveis e nomeaveis ad nutum, que propiciam ao
governante a liberdade na escolha dos servidores a partir da analise de
critérios politicos/administrativos, ndo constitui conduta vedada a dis-
pensa ou designacao de servidores para o exercicio de fung¢des de con-
fianga, nos trés meses antes do pleito, conforme a dicgao da Lei das
EleicOes, em seu Art. 73, inciso V, alinea “a’. Precedente do TRE/ PB:
(AIJE 1514, julgada em de 2018). 4. CARGOS DE CONFIANCA: Nao
constitui conduta vedada ou abuso de poder politico: a nomeagao/exo-
neragao de servidores para o exercicio de cargos em comissdo ou a de-
signacao ou dispensa de funciondrios para o exercicio de fungoes de
confianga conforme ressalva prevista no Art. 73, V, ‘a” da Lei das Elei-
¢oes. De igual modo, ausente conduta vedada ou abuse de poder poli-

tico, o desligamento de profissionais da area de sauide, quando nao
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existe prova cabal de que as referidas dispensas tenham ocorrido por
motivagdes politicas. 5. ADMISSAO/DEMISSAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS NO PERIODO ELEITORAL: A fim de se evitar a ma-
nipulagao de eleitores, constitui conduta vedada a dispensa e a contra-
tacao de servidores publicos nos trés meses que antecedem ao pleito
segundo a redacao do Art. 73, da Lei das Elei¢des. Precedente do Co-
lendo TSE: (ED-Respe 211-67, rel. Min. Fernando Neves, DJE de
12.09.2003 e RESPE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleito-
ral no 65256 — Lauro de Freitas/BA. Rel. Min. Admar Gonzaga. DJE de
09.04.2018. p. 28/29). 6. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS TRES
MESES ANTES DA ELEICAO: Configura a conduta vedada prevista
no Art. 73, VI, ‘b’ da Lei das Eleigoes, a veiculagao de publicidade ins-
titucional constante em kits escolares distribuidos trés meses antes do
pleito e. segundo precedentes do TSE, o chefe do Poder Executivo é
responsavel pela divulgagao da publicidade institucional, por ter o
munus de velar pele seu conteudo (Agravo em RESPE n® 42023- IBI-
PEBA/BA. Acérdao de 28.08.2018. Rel. Min. Jorge Mussi. DJE de
20.09.2018). 7. ADMISSAO DE SERVIDORES SEM CONTRATOS DE
TRABALHO: A admissao de servidores sem obediéncia as formalida-
des legais - ‘CODIFICADOS’ - em periodo vedado pela legislacao elei-
toral, caracteriza a conduta vedada prevista no Art. 73, V, da Lei das
Eleicdes. 8. AUSENCIA DE GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS:
Nao obstante comprovada nos autos a pratica das condutas vedadas
previstas no Art. 73, incisos V e VI, 'b' da Lei das Elei¢Ges, nao restou
configurada a irreplicavel gravidade das circunstancias dos atos ilici-
tos para o comprometimento da normalidade e da legitimidade das
elei¢des considerando que os kits escolares com publicidade instituci-

onal e distribuidos trés meses antes do pleito nao chegaram a ser dis-
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tribuidos em todas as escolas do Estado, bem como devidamente de-
monstrada a existéncia de dotagao orcamentaria para suportar as des-
pesas com o pagamento dos servidores denominados ‘CODIFICA-
DQOS, fatos ensejadores da configuragao das condutas vedadas menci-
onadas, porém com o afastamento do abuse de poder politico e econo-
mico, em razao da nao caracterizacao da gravidade irrefutavel autori-
zativa para a imposi¢ao da pena de inelegibilidade. 9. PROPORCIO-
NALIDADE NA APLICAGCAO DA PENA DE MULTA: Conforme pre-
cedentes do Tribunal Superior. a penalidade de multa prevista no art.
73, §4° da Lei N? 9.504/97, deve ser pautada pelo principio da razoabi-
lidade e da proporcionalidade. No caso concreto, verifica-se que, apli-
cando-se o juizo de proporcionalidade, ¢ suficiente para proteger o
bem juridico tutelado pela norma, a aplicagdo da multa aos autores das
condutas bem como aos candidatos beneficiados (§§4° e 8° do Art. 73

da Lei n® 9.504/97).

Contra o citado acérdao, interpuseram recursos ordinarios o Ministério

Publico Eleitoral, a Coligacao “A vontade do povo”, o Partido da Social Democracia

Brasileira (PSDB), Waldson Dias de Souza, Ana Ligia Costa Feliciano, Marcia de Fi-

gueiredo Lucena e Ricardo Vieira Coutinho.

Ao examinar os recursos ordindrios, o Tribunal Superior Eleitoral, por

seu Orgao colegiado, reconheceu que a impugnada promoveu sucessivas exoneragoes

e contratagOes de servidores publicos sem vinculo formal com o Poder Publico, ou seja,

a revelia da lei, e distribuiu kits com o slogan “Pra sua vida ficar melhor, o Governo faz

diferente”, para beneficiar Ricardo Vieira Coutinho.
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A primeira conduta abusiva, de promogao de contrata¢do e exoneragao
de servidores publicos, foi realizada durante o decorrer do ano de 2014, alcancando

diversos cargos no ambito da Secretaria de Estado da Educacao, pasta titularizada por

MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA.

A pericia constante dos autos daquele processo demonstra que, a época
em que MARCIA DE FIGUEREDO LUCENA LIRA comandou a Secretaria de Estado
da Educacao, 59% dos servidores publicos nao eram efetivos, tendo havido admissao

de pessoal ja no periodo proscrito.

Confira-se, nesse sentido, trecho do voto do Ministro Og Fernandes, que

reproduziu parte do acérdao regional:

Ma area de educaco, a pericia registrou qgue 59% do total de servidoras Estado ndo 530 efelivos. Nesse caso, a
responsabilidade pelas nomeacies, na respacliva pasta, recal sobre a ex-Secratara de Educacdo, Sra. MARCIA
DE FIGUEIREDD LUCENA LIRA.

E certo que a admissio de servidores pablicos efetivada no més de setembro de 2014, periodo do microprocesso

aleiloral, caracleriza o lipo legal previsio na Art. 73, WV Lel das Eleigbes, tendo sido confirmado pela pericia que

houve a admissdo, no quadro de servidores, durante o pericdo eleitoral, mediante a figura dos denominado
CODIFICADOS.

Ao realizar o exame da prova dos autos, o Tribunal Superior Eleitoral
constatou que a maior parte das contrata¢des e exoneragoes de servidos publicos sem
vinculo formal com a Administracao Pablica foram realizadas no ambito da Secretaria
de Estado da Educacao, dai a maior responsabilidade de MARCIA DE FIGUEIREDO
LUCENA LIRA:
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Diante desse quadro de total anormalidade administrativa, reconhego o carater eleitoreiro das
confratagdes, tal qual feito pelo TRE/PB, & mantenho a condenagdo a pena de multa, imposta pela Corte
regional, em relagdo ao recorrente Waldson Dias de Souza, no valor de R 30.000,00.

Mo que se refere a Marcia Lucena de Figueiredo Lira, fixo a multa em R$ 40.000,00, em virtude
de a maioria dos “codificados” serem ligados a Secretaria de Educagio, de sua titularidade.

Diante desse contexto, é possivel afirmar que aimpugnada MARCIA DE
FIGUEIREDO LUCENA LIRA foi autora da pratica abusiva, pois detinha o controle
das contratagdes e exoneragoes, realizadas em total descompasso com a lei eleitoral e

os principios reitores da Administracao Publica.

A segunda conduta abusiva, de distribuigao de kits escolares contendo o
slogan do Governo do Estado, “Pra sua vida ficar melhor, o Governo faz diferente”, foi
realizada em julho de 2014, meses apds o inicio do ano letivo, sendo promovida por

MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA, Secretaria de Estado da Educacao.

A contratacdo da empresa responsavel pela fabricagao dos kits escolares
ocorreu em janeiro de 2014, com previsao de entrega de 340.369 (trezentas e quarenta
mil, trezentos e sessenta e nove) unidades, alcangando pais e criangas de todo o Estado
da Paraiba, mormente aqueles mais sensiveis as politicas publicas, que dependem de

uma educacgao publica de qualidade.

A empresa Brink Mobil Equipamentos foi contratada em 2.1.2014 para produzir 340369 Als
escolares para os estudantes da rede pablica de ensino, a serem utilizados no ano de 2014,

E também indene de dividas que essa distribuigio se iniciou no més de julho, quando j& iniciado
o periodo eleitoral, e se estendeu até setembro do ano da eleigdo.

Mo dia 30.7.2014, houve a contratagdo de uma empresa para gque produzisse adesivos gue
seriam usados para cobrir o citado slogan.

M&o ha certeza, contudo, sobre qual a efetividade do adesivo em cobrir o sfogas. Consta, ainda,
a informag&o, no proprio acorddo, de gue, mesmo depois da contratagio da empresa, foram distribuidos Ads
sem os referidos adesivos.
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A distribuicao do material escolar foi iniciada, de modo estratégico, no
inicio do periodo proscrito, ja durante a fase de realizacao de convengoes partidarias
e propaganda eleitoral, relevando a utilizagao da estrutura administrativa somente

para beneficio da candidatura de Ricardo Vieira Coutinho.

A responsabilidade da ora impugnada decorre do direcionamento da sua
pasta, Secretaria de Estado da Educagao, em beneficio da campanha eleitoral do entao
Governador do Estado e candidato a reeleicao, Ricardo Vieira Coutinho, em auténtico
ato de abuso de poder politico com viés econdmico, tanto que lhe foi imposta sangao

de inelegibilidade:

Mo caso, seguindo a mesma linha do eminente Relator, entendo gue a inelegibilidade oriunda da
pratica do abuso do poder politico deve incidir perante os seguintes agentes:

a) Ricardo Coutinho, quanto a lodas as condulas abusivas (servidores lemporarios programa “Empreender PE" e
antraga de &fsescolares), pois parlicipou direta ou indiretamente de lodes os licites;

b) Mareia Lucena & Waldson Dias, como Secretdrios de salde e educagdo, dreas nas quais houve grande
quantitativo de conlratagSes irregulares de servidores, além, especificamente para a primeira agenta, da entrega
dos Aifs escolares;

¢) Tarcio Handel da Silva Pessoa Rodrigues (Secretario Executivo do Programa Empreender PE no periodo de 1°

1172014 a 22/4/2014), Antdnio Eduardo Balbine {Secretirio Executivo de 23/4/2014 a 31/12/2014) & Renato Cosla
Feliciano (Secretario de Estado do Turismo @ Empreendedorismo, ao qual o programa estd vinculado).

Eis a ementa do ac6érdao condenatorio:

RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. VICE-
GOVERNADOR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITO-
RAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. ABUSO DE PODER POLITICO. RE-
PRESENTACAO. ART. 73, V, DA LEI 9.504/97. CONDUTA VEDADA
A AGENTES PUBLICOS. GRAVIDADE. PROVIMENTO. 1. Recursos

ordindrios interpostos por ambas as partes contra aresto do TRE/PB
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proferido por maioria de cinco votos a dois em que se reconheceu a
pratica de condutas vedadas (art. 73, V, d, e VI, b, da Lei 9.504/97), im-
pondo-se multa ao governador e a vice-governadora da Paraiba eleitos
em 2014, bem como aos agentes publicos envolvidos. 2. No tocante as
preliminares: a) defere-se o ingresso, como assistente simples, do par-
tido ao qual a vice-governadora é filiada; b) ¢ licita a prova colhida em
Procedimento Preparatorio Eleitoral e confirmada em juizo sob o
manto do contraditorio e da ampla defesa; c) inexiste perda de objeto,
pois, ainda que findos os mandatos, remanesce a possibilidade de co-
minar inelegibilidade; d) o entendimento sobre o litisconsoércio passivo
necessario entre os detentores de mandato e terceiros que tenham con-
tribuido com os ilicitos vale apenas para as Elei¢des 2016, ao passo que
o presente caso refere-se as Elei¢des 2014. 3. No mérito, o exame do
conjunto probatorio revela que, entre julho e outubro do ano eleitoral,
o Governo da Paraiba promoveu 1.739 nomeagodes e 1.369 exoneragoes
de servidores “codificados” nas secretarias estaduais de satde e edu-
cacao, sem qualquer prova do requisito de excepcionalidade exigido
pela norma. 4. No ponto, além da inequivoca pratica da conduta ve-
dada do art. 73, V, d, da Lei 9.504/97, ha nos autos elementos a respeito
da gravidade dos fatos que permitem enquadra-los também como
abuso de poder politico: a) “a quantidade de vinculos em 2014, a partir
de maio, supera os mesmos meses dos outros anos”; b) em setembro
de 2014, apurou-se o maior desembolso liquido a titulo de “codifica-
dos”, somando-se R$ 30.600.707,09, em comparagao a pagamentos que
alcangaram R$ 14.000.000,00 nos meses anteriores; c) “a Secretaria de
Educagao contempla em média 59% do total de servidores nao efetivos
do Estado”; d) falta de transparéncia nas contratagdes precarias, pois

0s pagamentos eram feitos mediante depdsito bancario sem o respaldo
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de contracheques. Precedentes. 5. No que concerne ao programa “Em-
preender PB”, a despeito de sua implementacao por lei estadual e de
sua execuc¢ao continua desde 2011, os fatos ocorridos em 2014 revelam
o desvirtuamento em beneficio do entao Governador, pois as linhas de
crédito foram concedidas a pessoas fisicas e juridicas sem observancia
dos critérios legais e houve incremento substancial nas verbas (quase
100% de aumento no ano eleitoral), circunstancias incontornaveis para
fim de reconhecimento de abuso de poder politico. 6. Relativamente a
distribuicao de kits escolares pela Secretaria de Educacado, contendo o
slogan “pra sua vida ficar melhor, o governo faz diferente do Estado”,
de igual modo, o abuso de poder estd plenamente caracterizado de-
vido a trés fatores: vultosa quantidade distribuida (mais de 340 mil), o
periodo em que essa entrega ocorreu (de julho a setembro do ano elei-
toral, ou seja, em momento muito distante do inicio do ano letivo) e a
mensagem aposta nos materiais apta a evidenciar notoria publicidade
institucional no curso do periodo de campanha. 7. De outra parte, ine-
xistiu ilicitude quanto aos eventos realizados pela Secretaria de Cul-
tura (“Plendrias da Cultura”), haja vista que se tratou de atos politicos
de campanha, realizados em locais abertos e fora do horario de expe-
diente, sem emprego de recursos publicos ou da estrutura do governo.
8. Recursos Ordindrios do governador reeleito em 2014, da vice-gover-
nadora e dos agentes publicos envolvidos a que se nega provimento e
recursos ordindrios das partes contrarias providos a fim de reconhecer
a pratica de abuso de poder politico e cominar inelegibilidade ao go-
vernador e aos agentes publicos, bem como majorar a multa do gover-

nador e da secretdria de educacao pela pratica de condutas vedadas.

Contra o acérdao condenatorio, foram opostos embargos de declaracao,
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rejeitados pelo Tribunal Superior Eleitoral, ao fundamento de auséncia de omissao,

obscuridade, contradi¢do ou erro material, ndo passando de mera tentativa de redis-

cussao da matéria fatica.

Note-se que, conquanto MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA LIRA

nao fosse candidata nas eleigoes de 2014, os atos abusivos por ela praticados visavam

areeleigao de Ricardo Vieira Coutinho, de modo que sua condenacao atrai a incidéncia

da causa de inelegibilidade prevista no art. 1% I, 4, da Lei Complementar n® 64/90.

Nesse sentido, é o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDA-
TURA. PREFEITO. IMPUGNACAO. INDEFERIMENTO NA ORI-
GEM. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE PREVISTAS NO ART. 12,
I, D E H, DA LC N2 64/90. CONDENACAO POR ABUSO DE PODER
COMETIDO NA CONDICAO DE DETENTOR DE CARGO ELETIVO.
DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE POR TRES ANOS. ELEICAO
DE 2008. APLICABILIDADE DOS PRAZOS PREVISTOS NA LC N®
135/2010. ART. 22, XIV, QUE REPRODUZ NO RITO PROCEDIMEN-
TAL DA AIJE A HIPOTESE VERSADA NO ART. 1¢, INCISO I, ALI-
NEA D, DA LC N¢ 64/90. INCIDENCIA DO ENTENDIMENTO DO
STF NAS ADCS NOS 29 E 30. EFEITOS VINCULANTES E ERGA OM-
NES. EXAURIMENTO DO PRAZO DA INELEGIBILIDADE APOS A
ELEICAO. RESSALVA CONTIDA NO ART. 11, § 10, DA LEI DAS
ELEICOES. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO ESPECIAL ELEITORAL. 1. A elegibilidade é a adequagao do

individuo ao regime juridico - constitucional e legal complementar -
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do processo eleitoral, razao pela qual a aplicagdo do aumento de prazo
das causas restritivas ao ius honorum (de 3 para 8 anos), constantes do
art. 12, inciso I, alineas d e h, da LC n® 64/90, na redacao da LC n®
135/2010, com a consideragao de fatos anteriores, nao pode ser capitu-
lada na retroatividade vedada pelo art. 52, XXXVI, da CRFB/8S, e, em
consequéncia, nao fulmina a coisa julgada (que opera sob o palio da
cldusula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em oposi¢ao ao
diploma legal retromencionado; subjaz, por isso, a mera adequagao ao
sistema normativo pretérito (expectativa de direito). 2. A condenacao
por abuso do poder econdmico ou politico em agao de investigacao ju-
dicial eleitoral transitada em julgado, ex vi do art. 22, XIV, da LC n®
64/90, em sua redagao primeva, € apta a atrair a incidéncia da inelegi-
bilidade prevista no art. 1% inciso I, alineas d e h, da LC n® 64/90, ainda
que ja tenha ocorrido o transcurso do prazo de 3 (trés) anos imposto
no titulo condenatorio. 3. As causas de inelegibilidade dispostas nas
alineas d e h nao se aplicam somente a quem praticou o abuso de
poder na elei¢do para a qual concorreu (visando a beneficiar a pro-
pria candidatura), mas também a quem cometeu o ilicito na elei¢ao
na qual ndo se lancou candidato, no afa de favorecer a candidatura

de terceiro. [...]

(TSE — REspe n°® 283-41/CE, red. para acérdao Min. Luiz Fux, publicado
em sessao de 19/12/2016).

Importa ressaltar, no ponto, que a participacdo direta na pratica do ato

de abuso de poder, reconhecido mediante decisio colegiada, proferida por Orgao da

Justica Eleitoral, atrai a inelegibilidade prevista no art. 1%, I, d, da Lei Complementar

n° 64/90, como reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:
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ELEICOES 2018. RECURSOS CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
SUPLENTE DE DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE SU-
PERVENIENTE. CONDENACAO POR ORGAO COLEGIADO DA
JUSTICA ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNI-
CACAO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1% I, ALINEA D, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. INCIDENCIA. PROVIMENTO DOS RE-
CURSOS. CASSACAO DO DIPLOMA.

SINTESE DO CASO

1. O recorrido, diplomado suplente de deputado estadual, eleito no
pleito de 2018, foi condenado em agao de investigacao judicial eleitoral
as penas de cassacao do diploma de prefeito e de inelegibilidade, refe-
rente as Elei¢des de 2012, por uso indevido dos meios de comunicagao,
em decisao proferida apos o pedido de registro, o qual foi deferido pela
Corte de origem, em razao da concessao de medida liminar em acao
cautelar que suspendeu os efeitos da condenagao na AIJE. 2. Na data
do pedido de registro, em 10.8.2018, ainda nao havia sido proferida a
decisao colegiada no bojo da AIJE 883-86, o que veio a ocorrer em
23.8.2018, mediante acordao publicado em 29.8.2018. Na data do julga-
mento do registro, em 17.9.2018, o recorrido tinha em seu favor a limi-
nar, proferida em 10.9.2018, que suspendeu os efeitos da condenacao.
3. Apos o transito em julgado da decisao que deferiu o registro do can-
didato — em 20.9.2018 — e antes da data do pleito de 2018, ocorrido em
7.10.2018, a liminar foi revogada em razao da rejeicao dos embargos

de declaragao na AIJE — decisdao de 24.9.2018, publicada em 1°.10.2018.
QUESTAO PREVIA

4. Apos a inclusao do feito na pauta de julgamento, o recorrido apre-

sentou peti¢ao postulando o pedido de suspensao do julgamento, com
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a retirada do feito de pauta, para oportuna apreciacao de duas ques-
toes que nao merecem acolhimento, pois nao diz respeito a nenhuma
matéria de indole processual ou superveniente que possa obstar a ana-
lise dos recursos contra a expedigao de diploma. Nao se trata, ademais,
de matéria de ordem publica, cognoscivel pela primeira vez nesta ins-
tancia. 5. No que respeita aos novos §§ 1° e 22 do art. 262 do Codigo
Eleitoral, tais inovagoes legislativas nao podem ser consideradas na hi-
potese dos autos, pois os trés recursos contra expedi¢ao de diploma
foram ajuizados em face do deputado ainda em 19.12.2018, quando es-
tava em vigor a redagao anterior do aludido artigo, cujo caput nem
sequer trazia conceituagao especifica sobre os limites temporais de afe-
ricao da inelegibilidade tida por superveniente, definidas até entao na
pacifica jurisprudéncia desta Corte Superior, que a reputava caracteri-
zada até a data do pleito. A derrubada dos vetos aos novos §§ 1° e 2°
do art. 262 do Codigo Eleitoral, trazidos pela Lei 13.877/2019, ocorreu
1 ano depois da propositura das demandas, ou seja, em 13.12.2019. 6.
A Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental 603, ajuizada
pelo Partido Solidariedade, tem por objeto os julgamentos dos Recur-
sos Especiais Eleitorais 283-41.2016.6.06.0081 e 145-89.2016.6.20.0047
desta Corte, cuja controvérsia juridica "cinge—se ao marco temporal
para se considerar as ;jalteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes
ao registro' na limitagao de uma candidatura, com base no artigo 11, §
10°, da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), tendo em vista o direito
politico fundamental ao ius honorum", conforme consta na decisao do
Ministro Luiz Fux, que determinou o processamento do feito. 7. O en-
tendimento desta Corte é no sentido de que "a mera existéncia de A¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental, cuja liminar ainda nao
foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo é suficiente para

acarretar o sobrestamento dos feitos judiciais em andamento” (AI 816—
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40, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 16.9.2014). 8. A celeridade que
exigem os feitos eleitorais, a auséncia de fundamento juridico apto a
afastar a necessidade de se concluir a prestacdo jurisdicional, bem
como a inexisténcia de determinagao do STF suspendendo os feitos em
andamento inviabilizam o acolhimento do pedido de suspensao do

processo até o julgamento da ADPF 603.
ANALISE DOS RECURSOS CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA

9. Os recursos contra expedigao de diploma serdo analisados em con-
junto em razao de todos terem sido ajuizados em face da mesma pes-
soa e sob o mesmo fundamento, qual seja: inelegibilidade decorrente
de condenacgao em acgao de investigacao judicial julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decisdo proferida por 6rgao colegiado. 10. A
revogagao da liminar, em razao da rejei¢ao dos embargos de declara-
¢ao proferida no ambito da AIJE, ocorreu apds o transito em julgado
da decisao que deferiu o registro e antes do pleito de 2018. 11. A situa-
¢ao se amolda perfeitamente ao instituto da inelegibilidade superveni-
ente, aquela surgida apos o registro — que, por esse motivo, nao pode-
ria ser alegada na fase de impugnacao —, mas antes da data da eleigao,
a teor da previsao contida no verbete sumular 47 do TSE. 12. No julga-
mento do RO 0600967-22.2018.6.05.0000, rel. Min. Admar Gonzaga,
PSESS em 18.12.2018 (ID 3257738), este Tribunal decidiu que nao po-
deria analisar em sede recursal no processo de registro de candidatura
inelegibilidade surgida apds o deferimento do registro, sob pena de
violagdo ao devido processo legal, sem prejuizo de posterior exame em
sede de eventual recurso contra a diplomagao. 13. O argumento de que
o recorrido teria sido mero beneficiario da conduta nao merece acolhi-
mento, pois tal tese foi rechacada pela propria Corte de origem nos

autos da AIJE, ao consignar que "a alegacao dos recorrentes Luiz So-
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bral e Hisidora Alves de Souza de que seriam apenas meros beneficia-
rios da conduta ilicita perpetrada por José Sidnei nao merece prospe-
rar. Isso porque preceitua o art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/90
que a inelegibilidade sera decretada ao representado e para quantos
hajam contribuido para a pratica do ilicito" (RCED 0603914—49, 1D
10722088, pp. 27-28). 14. O Tribunal Regional Eleitoral baiano ainda
concluiu que, "no caso em exame, os candidatos ndo foram meros be-
neficidrios do ato ilicito investigado, tendo em vista que a empresa,
Avante Promogdes de Publicidades Ltda.—EPP — cujo proprietario é o
mesmo da Radio Lider FM - foi contratada para realizar a campanha
publicitaria dos recorrentes" (RCED 0603914—49, ID 10722088, p. 28).
15. Embora o registro de candidatura tenha sido deferido em razao da
concessao de liminar, o recorrido estava inelegivel na data do pleito de
2018, por forga do disposto no art. 1%, 1, d, da LC 64/90, em virtude da
revogagao dos efeitos da medida acautelatoria, o que fez ressurgir sua
condenagao por uso indevido dos meios de comunicagdo em agao de
investigagao judicial eleitoral proferida por 6rgao colegiado. 16. No
julgamento do REspe 173-93, rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 11.5.2018,
este Tribunal consignou que "o c. Supremo Tribunal Federal, no RE
929.670/DF, fixou tese com repercussdo geral de que a condenacao
por abuso de poder ou uso indevido dos meios de comunicagao so-
cial, em Acao de Investigacao Judicial Eleitoral transitada em jul-
gado, com base no texto originario do art. 22, XIV, da LC 64/90, é apta
a atrair a inelegibilidade de oito anos do art. 1% 1, d, da referida Lei,
com redacdo da LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Entendimento
aplicavel a todos os processos de registro de candidatura em tramite"
(REspe 173-93, rel. Min. Jorge Mussi, DJE de 11.5.2018). 17. Tendo em
vista que a decisdo colegiada na qual o recorrido foi condenado por

uso indevido dos meios de comunicagao, praticado no pleito de 2012,
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foi proferida apos o julgamento do seu registro de candidatura a de-
putado estadual e antes das Elei¢cdoes de 2018, os presentes recursos
contra expedigao de diploma sao cabiveis na espécie e merecem provi-
mento, pois a hipdtese se enquadra na inelegibilidade superveniente
prevista no art. 262 do Cddigo Eleitoral, bem como no art. 1% 1, d, da
LC 64/90, segundo o qual sao inelegiveis "os que tenham contra sua
pessoa representagao julgada procedente pela Justica Eleitoral, em de-
cisao transitada em julgado ou proferida por drgao colegiado, em pro-
cesso de apuracao de abuso do poder economico ou politico, para a
eleicao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como

para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes".
CONCLUSAO

Recursos contra expedicdo de diploma providos para cassar o diploma
de suplente de deputado estadual do recorrido, com determinacao de
execucao imediata do julgado, apds sua publicacao, nos termos do art.

216 do Cddigo Eleitoral.

(TSE — RCED n*® 0603912-79/BA, Relator: Min. Sergio Silveira Banhos,
Data de Julgamento: 17/03/2020, Data de Publica¢do: DJE - Didrio da

justica eletronica, Tomo 130)

Consequéncia imediata da condenacao por abuso de poder, no ambito

de processo na Justica Eleitoral, é a impossibilidade de exercicio do jus honorum, nos

exatos termos do art. 1%, 1, d, da Lei Complementar n°® 64/90, dado que o ilicito afeta a

moralidade para exercicio do mandato.

Ademais, para a incidéncia da causa de inelegibilidade, nao é necessario

o transito em julgado do decreto condenatorio, bastando a decisao emanada de 6rgao
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colegiado da Justiga Eleitoral, tal como os Tribunais Regionais Eleitorais e o Tribunal

Superior Eleitoral.

De outra parte, o prazo da causa de inelegibilidade, decorrente de uma
condenagao por abuso do poder econdmico ou politico ou uso indevido dos meios de
comunicagao, tem inicio no dia da elei¢ao em que este foi verificado e é finalizado no
dia de igual niimero no oitavo ano seguinte, razao por que se evidencia a incidéncia

da causa de inelegibilidade no presente caso.

Com efeito, como o primeiro turno das elei¢des 2014 ocorreu no dia 5
(cinco) de outubro, a impugnada estard inelegivel até 5 (cinco) de outubro de 2022,
data posterior a realizacdo do primeiro turno das elei¢des 2022, marcadas para o dia 2

(dois) de outubro.
Nesse sentido, dispde a Simula n® 19 do Tribunal Superior Eleitoral:

Stimula n® 19. O prazo de inelegibilidade decorrente da condenagao
por abuso do poder econdémico ou politico tem inicio no dia da elei¢ao
em que este se verificou e finda no dia de igual nimero no oitavo ano

seguinte (art. 22, XIV, da LC no 64/90).

O mero transcurso do prazo de inelegibilidade apos a data da eleicao, é
bom que se afirme, nao caracteriza fato superveniente a afastar a impossibilidade de
participacao no pleito, dado que o marco de incidéncia da causa impeditiva é o dia da

eleicdo, assim como é para eventual desincompatibilizagao, para filiacao partidaria e
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outras exigéncias congéneres previstas na legislagao eleitoral.

Isso porque as causas de inelegibilidade e condigdes de elegibilidade sao
aferidas no dia da eleigao, ressalvando-se fatos constitutivos novos que as afastem, o
que implica a modificagao do substrato fatico-juridico existente no dia do pleito, e nao

o mero transcurso de prazo integro no dia do pleito.

Nesse sentido, é o seguinte precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITA ELEITA. DEFERIMENTO PELO TRE.
CONDENACAO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. INELEGIBILIDADE.
ART. 1%, 1, D, DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. INCIDENCIA. EXAU-
RIMENTO DO PRAZO. DATA POSTERIOR AO PLEITO. FATO SU-
PERVENIENTE. NAO CONFIGURACAO. PROVIMENTO DO
APELO NOBRE. 1. A impropriamente denominada questao de ordem,
que reproduz tema de fundo suscitado em contrarrazdes alegacdo de
restri¢ao ao jus honorum com base em critério aleatério, em violagao
ao art. 52, XXXVI, e 14, § 9%, da Constitui¢ao da Republica, arguida por
meio de peti¢ao apresentada na undécima hora, nao deve ser conhe-
cida, por nao ventilar matéria de indole processual que constitua dbice
ao exame do recurso por esta Corte. 2. A causa de inelegibilidade pre-
vista na alinea d do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90
incide sobre os condenados por abuso do poder econdmico tanto em
acao de investigagao judicial eleitoral quanto em agao de impugnacao

de mandato eletivo. Precedentes. 3. No REspe 283-41, redator para o
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acordao o eminente Ministro Luiz Fux, PSESS de 19.12.2016, o Tribunal
Superior Eleitoral, por maioria, firmou o entendimento de que nao ¢
possivel considerar fato superveniente apto a afastar a inelegibilidade
o mero transcurso do prazo ocorrido ap0s as eleigoes. 4. Inteligéncia,
alias, da Simula n®70/TSE, no sentido de que o encerramento do prazo
de inelegibilidade antes do dia do pleito é que constitui fato superve-
niente passivel de ser considerado no exame do registro de candida-
tura. 5. Na espécie, o exaurimento do prazo de inelegibilidade ocor-
reu em 5.10.2016, apoOs as eleicdes realizadas no referido ano, de
forma que nao é possivel afastar a incidéncia do dbice a candidatura.
6. Ao contrario do que suscitado em contrarrazoes, nao hd aleatorie-
dade no critério adotado por esta Corte Superior, pois o prazo de ine-
legibilidade de que trata o art. 1%, I, d, da Lei Complementar 64/90 tem
inicio no dia da eleigao em que este se verificou e finda no dia de igual
numero no oitavo ano seguinte (verbete sumular 19/TSE). 7. O indefe-
rimento do registro do candidato mais votado para o cargo de prefeito
acarreta, com a publicagao do acérdao, a realizacao de novas eleigoes.
Inconstitucionalidade da locugdo "apds o transito em julgado" cons-
tante do § 3° do art. 224 do Codigo Eleitoral (ADI 5.525, rel. Min. Ro-
berto Barroso, DJe de 19.3.2018). 8. Recurso especial a que se d4 provi-
mento para indeferir o registro de candidatura de Iond Queiroz Nasci-
mento. Embargos de declaracao julgados prejudicados. Questao de or-
dem nao conhecida. Determinacao de execu¢ao do acérdao mediante

a sua publicagao no DJe.

(TSE — Respe n? 242-13/BA, rel. Min. Admar Gonzaga, Data de Julga-
mento: 04/06/2019, Data de Publica¢do: DJE - Didrio de justica eletrd-
nico, Tomo 120, Data 26/06/2019, Pagina 19/20)
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Por fim, vale pontuar que a impugnada nao obteve provimento judicial
que afaste a incidéncia da causa de inelegibilidade, de modo que o pedido de registro

de candidatura deve ser indeferido.

III. DA TUTELA DE URGENCIA

A tutela provisdria de urgéncia tem em vista resguardar o resultado ttil
do processo, protegendo o bem juridicamente relevante desde o inicio da agao, para
eliminar riscos da espera pela tutela final, que podem atingir a sociedade e os demais

sujeitos processuais, diante da propria eficdcia externa da demanda.

A pretensao aqui defendida consiste em impedir que a ora requerente,
pretensa candidata sabidamente inelegivel, receba recursos de fundos publicos, tais
como o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e o Fundo Partidario

(FP), em detrimento dos demais candidatos.

Nesse contexto, vale ressaltar a licao de José Jairo Gomes, para quem ¢é
possivel, no registro de candidatura, impedir que possiveis candidatos inelegiveis, os
quais possuam obstaculo certo e intransponivel ao deferimento do requerimento do

registro de candidatura, obtenham recursos de fundos publicos:

Cogita-se, entdo, o impedimento de recebimento ou gasto de recursos
publicos (item ¢, supra) oriundos do FP e do FEFC pelo réu que, no

momento do registro, apresentar em seu patrimonio juridico obstaculo
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certo e intransponivel, que desde logo se afigure insuscetivel de alte-
racao no ambito do processo de registro de candidatura. Como exem-

plo dos aludidos “obstaculos intransponiveis”.

(GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2022).

Para tanto, o art. 300 do Cdédigo de Processo Civil estabelece como requi-
sitos para concessao da tutela provisoria de urgéncia a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elemen-
tos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o

risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugao real ou fidejussdria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada

se a parte economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificacao prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao serd concedida

quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Sobre os mencionados requisitos para concessao da tutela de urgéncia,
destaque-se que a probabilidade do direito decorre da existéncia de manifesta causa
de inelegibilidade, que possui carater objetivo, ja decidida pelo Tribunal Superior Elei-

toral e ndo suspensa pelo Supremo Tribunal Federal.
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A esse respeito, afirma José Jairo Gomes:

De outra parte, o requisito do perigo de dano ou de risco ao resultado
util do processo decorre dos prejuizos aos cofres publicos, pelo financiamento de uma

candidata sabidamente inelegivel, bem assim aos demais candidatos, que deixam de

Quando desprovido de razoaveis fundamentos juridicos, o pedido de
registro de candidatura se evidencia protelatdrio, contrario a boa-fé
objetiva e ao ordenamento legal, consubstanciando, ainda, evidente

abuso de direito. Nao é razoavel, entdo, que possa viabilizar dispéndio

estéril de escassos recursos publicos.

(GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2022).

usar recursos que foram destinados a uma candidatura invidvel.

Os proprios interesses democraticos da sociedade sdao prejudicados, ja
que a destinagao de recursos para candidaturas invidveis impede que aquelas candi-

daturas de pessoas desconhecidas, que atendem aos requisitos de probidade para o

exercicio do mandato, sejam difundidas.

Nas palavras precisas de Luiz Fernando Casagrande Pereira, a auséncia
de tutela preventiva, no ambito eleitoral, sempre acarretara prejuizo a eleicao e a sua

higidez, que tem consequéncias supraindividuais, afinal a tutela da normalidade das

elei¢oes € interesse coletivo:
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Como mencionado antes, ndo tendo havido eficaz atuacdo da tutela
preventiva, o ilicito eleitoral, quase sempre, provoca dano (dano a hi-
gidez do processo eleitoral). Afinal, dano é consequéncia eventual do
ilicito. E o dano, no direito eleitoral, tem consequéncias supraindivi-

duais (tutela da normalidade das elei¢des).

(PEREIRA, Luiz Fernando Casgrande. Cassagao de mandato na justica
eleitoral e técnicas processuais (de acordo com o NCPC e a ADI n®
5.525). In: In: FUX, Luz; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande; AGRA,
Walber de Moura (Coord.). PECCININ, Luiz Eduardo (Org.). Tratado
de direito eleitoral: direito processual eleitoral. v. 6. Belo Horizonte:

Forum, 2018).

Vale dizer que, recentemente, o Tribunal Regional Eleitoral do Amapa,

nos Requerimentos de Registro de Candidaturas (RRCs) n°s 0600469-38.2022.6.03.0000

e 0600185-30.2022.6.03.0000, determinou a proibicao de repasse de recursos de fundos

publicos para candidatos inelegiveis até o julgamento definitivo do pedido de registro,

sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Contfira-se a decisao nos autos do processo 0600469-38.2022.6.03.0000:

Tratam os autos de Requerimento de Registro de Candidatura -
RRC de PATRICIA LIMA FERRAZ ao cargo de Deputada Fede-
ral pelo partido PODEMOS - PODE, nas Eleigoes de 2022 [ID
4914817].

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL IMPUGNOU o referido
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RRC na forma do art. 40 da Res.-TSE n® 23.609/2019, sob o fun-
damento de existéncia da causa de inelegibilidade prevista no
art. 1%, I, "j", da LC n® 64/90 e desatendimento de requisitos de
registrabilidade (fotografia e autodeclaracao de cor/raga) com
pedido de tutela provisdria para que a candidata impugnada seja
impedida de ter acesso ou efetue despesas com recursos oriun-
dos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

e do Fundo Partidario.

Alega o impugnante, em sintese, que a candidata possui conde-
nacao dada por esta Corte Regional pela pratica de captacao ili-
cita de sufragio e abuso de poder econdmico, com a consequente
cassacao do diploma de suplente de Deputada Federal pelo Es-
tado do Amap4, cumulada com aplicacao de multa fixada em R$
5.000,00 (cinco mil reais), e inelegibilidade para as elei¢des que
se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes, nos termos do
Acordao TRE-AP n®7.134/2022, de 06.04.2022, nos autos da REP
n? 0601707-34.2018.6.03.0000.

E o relatorio.
Decido neste momento, apenas quanto ao pedido de tutela pro-
visdria de urgéncia.

A concessao da tutela pretendida pelo impugnante esta condici-
onada a presenca cumulativa de dois requisitos exigidos para o
deferimento, quais sejam, a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou risco de prejuizo irreparavel ou de dificil reparacao,

nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil.

Primeiramente, registre-se que, em que pese o indeferimento de
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uma candidatura requeira uma decisao transitada em julgado e
seja permitido ao candidato sub judice o direito de efetuar todos
os atos relativos a campanha eleitoral até decisao definitiva, nada
obsta a concessao de tutela provisoria de urgéncia para impedir
o dispéndio de recursos publicos, como o Fundo Especial de Fi-
nanciamento de Campanha e o Fundo Partidario de modo a pro-
teger o patrimonio publico, uma vez evidenciado a razoavel cer-

teza juridica do indeferimento do pleito.

Na espécie, verifica-se que ha acéordao condenatodrio (Acérdao
n® 7134/2022) contra a candidata impugnada nos autos da Re-
presentacao/Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n° 0601707-
34.2018.6.03.0000, em razao do reconhecimento das condutas de
abuso de poder econdmico e captacao ilicita de sufragio, por
ocasido das Elei¢oes Gerais de 2018, sendo que, até o momento,
nao vige decisao judicial, ainda que precaria, afastando os efei-
tos da inelegibilidade, seja no ambito desta Corte, ou do Tri-
bunal Superior Eleitoral, de modo a garantir a pretensao da

candidata ora impugnada.

Desta forma, tem-se que ha razoavel certeza juridica de que a
candidata impugnada venha a sofrer revés em seu pedido de re-
gistro de candidatura, uma vez que no presente encontra-se in-
cursa na inelegibilidade prevista no art. 1°, I, alinea "j" da Lei

Complementar n® 64/90:

"Art. 1° Sao inelegiveis: I - para qualquer cargo: ... j) os que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por

orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por
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captacao ilicita de sufragio, por doagao, captacao ou gastos ilici-
tos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagao do
registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da

eleicao"; (gg.nn.)

E fato que, no caso de candidaturas sub judice, o art. 16-A da Lei
n®9.504/97 garante a candidata ou candidato o direito de "efetuar
todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o
horario eleitoral gratuito no radio e na televisao e ter seu nome
mantido na urna eletronica enquanto estiver sob essa condic¢ao",
contudo, ndo se mostra razoavel que recursos publicos sejam
colocados a disposicao de candidaturas cuja viabilidade é im-
provavel, pelo menos na situacao em que hoje se encontra, em
contradicdo aos valores ético-juridicos erguidos pela Constitui-
cao Federal, a qual preconiza os principios de integridade, le-
gitimidade e boa fé, colocando em risco o patrimonio publico
e 0 proprio sistema democratico, se se permitir a utilizacao de
recursos publicos em candidaturas potencialmente inaptas, em
detrimento de tantas outras candidaturas que dependem quase
que exclusivamente, de recursos publicos para custear uma

campanha eleitoral em pé de igualdade com os demais.

Por tais razdes, é que se vislumbra a existéncia dos requisitos au-
torizadores da concessao da tutela provisdria de urgéncia, quais
sejam, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

ao resultado util do processo (art. 300, do CPC).

Ante o exposto, DEFIRO o pedido liminar, e DETERMINO: 1. A
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INTIMACAO dos diretérios NACIONAL e ESTADUAL do
PARTIDO PODEMOS (PODE), para que se abstenham de repas-
sar recursos oriundos do FUNDO ESPECIAL DE FINANCIA-
MENTO DE CAMPANHA (FEFC) e do FUNDO PARTIDARIO
a candidata PATRICIA LIMA FERRAZ até o julgamento em de-
finitivo do Registro de Candidatura. 2. Em caso de descumpri-
mento da presente decisao, fixo multa no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais). 3. Nos termos do art. 41 da Resolugao TSE n®
23.609, de 18 de dezembro de 2019, CITE-SE A CANDIDATA PA-
TRICIA LIMA FERRAZ para, no prazo de 7 (sete) dias, contestar
a impugnacao, podendo juntar documentos, indicar rol de teste-
munhas e requerer a produgao de outras provas, inclusive docu-
mentais, que se encontrarem em poder de terceiras ou de tercei-
ros ou de reparti¢oes publicas ou em procedimentos judiciais ou
administrativos, salvo os processos que estiverem tramitando

em segredo de justiga.

(TRE/AP - Processo n® 0600469-38.2022.6.03.0000, rel. Juiz Matias

Pires Neto, publicado no mural eletronico em 17/08/2022).

De fato, eventual candidatura de MARCIA DE FIGUEIREDO LUCENA

LIRA, que é sabidamente inelegivel, resultaria em dilapidagao do erario, pois seria

beneficiada com recursos publicos destinados ao financiamento da campanha.

Tais valores, aos quais deve pesar a mais absoluta higidez no gasto, se-

riam destinados ao custeio de uma candidatura invidvel, invalida e ilegitima, valores

esses que receberam expressivo aumento para as elei¢oes de 2022 (os recursos publicos
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destinados ao Fundo Especial de Financiamento de Campanhas Eleitorais alcangou R$

4,9 bilhoes de reais).

O montante a disposi¢ao da pretensa candidato, por sua vez, empenhado
em uma candidatura absolutamente natimorta, serd irrecuperavel, de forma a caracte-
rizar grave lesdo ao erdrio e ao sistema democratico. Com efeito, os montantes publicos
repassados deixariam de ser aplicados em candidaturas aptas ao escrutinio do pro-

cesso democratico, 0 que nao ocorre no presente caso, pois o impugnado € inelegivel.

Por esses fundamentos, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer
a concessao de tutela proviséria de urgéncia, para impedir que MARCIA DE FIGUE-
REDO LUCENA LIRA tenha acesso a recursos de fundos publicos, devendo ser reali-
zada a notificagao da federagao e de todos os partidos que a integram, tanto os diretd-
rios estaduais quanto nacionais, para que nao efetuem o repasse de valores, sob pena

de multa.

IV. PEDIDOS

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer:

a) a concessao da tutela provisdria de urgéncia, para impedir o repasse
de recursos de fundos publicos para a requerida, com fixacao de multa

de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em caso de descumprimento;

b) seja a requerida notificada, na forma do art. 41 da Resolugao TSE n®

Av. Epitacio Pessoa, 1800, Expedicionarios - Cep 58041006
M P F PROCURADORIA DA - Jodo Pessoa-PB

Ministério Piblico Federal | REPUBLICA - Telefone: (83)30446200

PARAIBA www.mpf.mp.br/mpfservicos

Pégina 34 de 35

Chave 766cbOae. e757f 5e0. 1be824c0. ¢c570c089

Docunent o assi nado via Token digital nente por ACACI A SOARES PEI XOTO SUASSUNA, em 21/08/ 2022 20:25. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



23.609/2019;

c) a producado de todos os meios de provas admitidos, especialmente a

juntada da prova documental em anexo; e

d) apos regular tramite processual, seja indeferido o pedido de registro

de candidatura de MARCIA DE FIGUEREDO LUCENA LIRA.

Joao Pessoa/PB, na data de validacao no sistema.

Assinado eletronicamente
ACACIA SOARES PEIXOTO SUASSUNA
Procuradora Regional Eleitoral
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