N° 36.840/CS

RECLAMAGAO N° 53.799/PB

RECLTE.(S):
ADVOGADO:
RECLDO.(A/S):

RELATOR:

BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS
CELIO AVELINO DE ANDRADE E OUTROS
JUIZ DE DIREITO DA 42 VARA CRIMINAL DA

COMARCA DE JOAO PESSOA/PB
MINISTRO GILMAR MENDES

RECLAMAGAO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
PENAL. COMPETENCIA DENUNCIA POR CRIMES DE
CORRUPGAO PASSIVA, CORRUPCAO ATIVA, PECULATO,
DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO E SUPRESSAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. AGAO PENAL EM TRAMITE NA
JUSTICA ESTADUAL. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO INQUERITO
N° 4.435/DF. PREVENGCAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
SUBSUNGAO As HIPOTESES REGIMENTAIS.
PRECEDENTE PET 8090 AGR. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO PROCESSUAL: RECLAMANTE QUE NAO
FIGUROU COMO SUJEITO PROCESSUAL NA CAUSA DE
INDOLE SUBJETIVA APONTADA COMO PARADIGMA.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE CORRELAGAO ENTRE O
PARADIGMA INVOCADO E A HIPOTESE DOS AUTOS. NO
MERITO, DENUNCIA QUE NAO IMPUTOU AO RECLAMANTE
E NEM AOS DEMAIS CORREUS A PRATICA DE CRIME
ELEITORAL. FATOS COMPLETAMENTE DISSOCIADOS DE
CONTEXTO ELEITORAL DISCUSSAO SOBRE A
TIPIFICAGAO DE CRIME ELEITORAL INCOMPATIVEL COM
A VIA ELEITA. PARECER PELA LIVRE DISTRIBUIGAO DA
ACAO NESTA CORTE E |IMPROCEDENCIA DA
RECLAMAGAO.

1. Trata-se de reclamagao ajuizada por Bernardo Vidal Domingues

dos Santos, insurgindo-se contra ato atribuido ao Juiz de Direito da 4% Vara

Criminal da Comarca de Joao Pessoa/PB, que, nos autos da ag&o penal n°
0007674-82.2019.8.15.2002, teria descumprido o teor do acérdao proferido

por esse Pretdrio Excelso no Inquérito n.° 4.435/DF.
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2. Alegou o Reclamante, inicialmente, que a presente acdo deveria ser
distribuida, nao livremente, mas por prevencédo ao Ministro Gilmar Mendes,
relator que fora da Reclamagao 38.418/PB, que teve por fundamento os
mesmos fatos narrados pela delatora Livania Maria da Silva Farias e que

sao oriundos da denominada "Operagao Calvario".

3. No mérito, sustentou que ha "indubitavel e incontroversa conexao
probatoria-instrumental entre supostos crimes comuns e eleitorais
praticados num mesmo contexto — desaguando na inafastavel competéncia
da justica especializada —, tudo em perfeita consonancia com a decisdo

paradigma aqui apontada”, a saber, o Inquerito n.° 4.435/DF.

4. Asseverou que "a agdo soO teve inicio em razdo da colaboragdo
realizada por Livénia, e essa deixou explicito em sua declaracdo que o
Reclamante s6 havia repassado o dinheiro com intuito de ajudar e saldar os
gastos eleitorais efetuados, antes e depois do periodo eleitoral de 2010". (fl.
10).

5. Pediu, assim, a procedéncia do pedido para que seja declarada a
incompeténcia da 42 Vara Criminal da Comarca de Joao Pessoa/PB,
ordenando-se a imediata remessa dos autos da agao penal n° 0007674-
82.2019.8.15.2002 para a Justica Eleitoral da Paraiba (fl. 14)

6. Preliminarmente, ha que se afastar a prevencgado solicitada pelo
reclamante, porquanto a presente acdo ndo se enquadra na hipotese

regimental (art. 69) que prevé a distribuicdo por prevencgao:

Art. 69. A distribuicdo da agdo ou do recurso gera prevengdo para
todos os processos a eles vinculados por conexdo ou continéncia.

7. A Acéao Penal n° 0007674-82.2019.8.15.2002 tramita perante o juizo

da 42 Vara Criminal da Comarca de Jo&do Pessoa/PB e ndo guarda conexao
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ou continéncia com aquela julgada pelo eminente Ministro Relator nos autos
da Reclamacao 38.418/PB.

8. A Rcl n°® 38.418/PB foi ajuizada por José Arthur Viana Texieira, com
fundamento no art. 103-A, § 3°, da Constituicdo Federal, apontando como
autoridade reclamada o Tribunal de Justica da Paraiba, nos autos da
Cautelar Inominada Criminal n°® 0000691-59.2019.815.0000/PB, por alegada
violagao a sumula vinculante 14. O reclamante José Arthur Viana Teixeira
havia sido denunciado pelo Ministério Publico da Paraiba no bojo da
Operagao Calvario, acusado do delito tipificado no art. 2°, caput, e § 4°, Il e
IV, da Lei n® 12.850/13, c/c o art. 61, "g" (violagdo de dever inerente a cargo)
do Cddigo Penal e pretendia, por meio da agao reclamatdria, acesso amplo
as colaboracgdes premiadas que serviram de base para as investigacoes e

concessdes de medidas cautelares.

9. Fica claro, desta forma, que a Reclamacido 38.418/PB referiu-se a
investigagdo (PIC n° 01/2019, autos n° 0000691-59.2019.815.0000,
0000543-48.2019.8.15.0000 e 0000796.36.2019.8.15.0000) e a acao penal
diversa (n° 0000015-77.2020.8.15.0000); teve reclamante diverso, que nao
foi denunciado no bojo da Operacgéo Calvario; foi ajuizada para impugnar ato
de juizo também diverso (em face de ato do TJPB, enquanto esta volta-se
contra o juizo da 4% Vara Criminal da Comarca da Paraiba nos autos da
Acédo Penal 0007674-82.2019.8.15.2002 (Procedimento Investigatério
Criminal n® 002.2017.013799) e alega afronta a autoridade de decisao cujo
objeto €& totalmente diverso. Veja-se, como dado relevante, que a
investigacédo contra o reclamante foi instaurada alguns anos antes do inicio
da investigacdo que deu causa a Operagao Calvario no Estado do Rio de

Janeiro e, também, no Estado da Paraiba.

10.  N&o ha, pois, qualquer elemento substancial que sustente a conexao,

a estreita relacdo entre a presente reclamacido e a Reclamagao n°
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38.418/PB, e que seja habil a determinar a sua distribuicdo por prevencgao

ao eminente Ministro Gilmar Mendes.

11.  Para suportar o seu pedido de prevengao a defesa apresentou como
argumento o fato de todas as investigacbes decorrerem de colaboragao
premiada efetivada no ambito da denominada "Operagao Calvario". Esse

argumento, no entanto, € improcedente.

12. O Reclamante foi denunciado, juntamente com outros 8 agentes, em
razao da pratica dos crimes de corrupcéao ativa, corrupgao passiva, peculato,
supressao de documentos publicos e crime licitatorio, ocorridos entre os
anos de 2009 e 2012.

13. Ainvestigacdo que deu causa a agao penal decorreu de investigacao
autbnoma - que nao guarda vinculo de conexdo com a Operagao
Calvario - na qual se apurou a atuagcdo de um grupo no desvio de recursos
da Prefeitura de Jodo Pessoa mediante a contratacido fraudulenta do
escritério Bernardo Vidal Advogados para uma suposta compensacao e
recuperacdo de créditos tributarios e previdencarios, que se comprovou

inexistente.

14. Em longa e minuciosa descricdo, a denuncia afirmou que os
acusados, “sob o manto da contratagcdo de um servico de “recuperacdo de
créditos tributarios”, através de uma empresa de consultoria, enriqueceram-
se ilicitamente as custas do municipio de Jodo Pessoa, ocasionando dano
ao erario superior a R$ 49.000.000,00 (quarenta e nove milhbes de reais)”
(fls. 22). Afirmou que, “Sob os comandos de BERNARDO VIDAL
DOMINGUES DOS SANTOS, a empresa - Bernardo Vidal Advogados -
recebeu do municipio de Jodo Pessoa-PB, entre os anos de 2009 e 2012, a
quantia de R$ 7.751.357,32 (sete milhbes, setecentos e cinquenta e um mil,
trezentos e cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos) a titulo de

honorarios, oriunda dos contratos n° 002/2009 e 043/2009, pactuados
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através das Secretarias Municipais de Administracdo e de Financgas,

respectivamente” (fls. 1084).

15. Ja a Operacédo Calvario investigou a atuacdo de um grupo bem mais
amplo e compexo, que agia no Governo do Estado da Paraiba sob o
comando do entdo Governador Ricardo Coutinho, com o objetivo de desviar
recursos destinados a saude e a educagao por meio de Organizagao Sociais
(OSs).

16. A investigacado foi instaurada originariamente no Estado do Rio de
Janeiro e visou desarticular a atuacdo de uma organizagado criminosa que,
naquele Estado, agia sob o comando do empresario Daniel Gomes da Silva
— dirigente da Cruz Vermelha do Brasil, filial do Rio Grande do Sul -,
desviando recursos destinados a saude. A primeira fase da Operagao foi
deflagrada em dezembro de 2018 — mais de um ano apds o inicio da
investigacéo instaurada contra o reclamante no Estado da Paraiba, em 2017

- e alcangou o grupo criminoso que atuava no Estado do Rio de Janeiro.

17. O compartilhamento das provas obtidas no Estado do Rio de Janeiro
permitiu a instauragédo de investigagdes no Estado da Paraiba em 2019, que
identificaram os integrantes do grupo criminoso, seu modo de atuacado e
estimou o volume de recursos até entdo desviados, superior a 1 bilhdo de

reais.

18.  Muito embora alguns agentes denunciados na agao penal instaurada
contra o Reclamante também figurem como réus nas agbes penais
decorrentes da Operacdo Calvario, ndo se tratou de fatos conexos, salvo a
circunstancia de alguns elementos de prova terem surgido da colaboragéo
de Livania Farias — integrante também do grupo crimininoso investigado na
Operacéo Calvario. Tanto é assim que o reclamante nao foi denunciado
em nenhum das agdes penais instauradas em decorréncia das

investigagoes feitas na “Operagao Calvario”.
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19. Sabe-se, todavia, que o so6 fato de as acdes penais decorrerem de
investigacbes que partram de uma mesma colaboragdo premiada nao
resulta na conexao automatica de todas elas. Alias, isto € o que decidiu este
Supremo Tribunal Federal, por voto condutor do eminente Ministro Gilmar
Mendes, ao negar a competéncia da 132 Vara Federal de Curitiba para
todas as acdes penais decorrentes do mesmo ato de colaboragao premiada.

Oportuna, pois, a transcricado da ementa do referido julgado:

“PENAL. PROCESSO  PENAL. INQUERITO.  AGRAVOS
REGIMENTAIS. DECLINIO DA COMPETENCIA DO STF PARA A
132

VARA  FEDERAL DE CURITIBA. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE EM RELACAO A COMPETENCIA
DA REFERIDA VARA FEDERAL. PRECEDENTES. FATOS
RELACIONADOS A TRANSPETRO. CRIMES SUPOSTAMENTE
COMETIDOS POR PARLAMENTARES NA CIDADE DE BRASILIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL.
PROVIMENTO DOS AGRAVOS REGIMENTAIS PARA
DETERMINACAO DA REMESSA DOS AUTOS AO JUIzO
COMPETENTE, PARA SUPERVISAO DO INQUERITO E ANALISE
SOBRE NULIDADE OU CONVALIDACAO DOS ATOS
PROCESSUAIS EM CASO DE EVENTUAL RECEBIMENTO DA
DENUNCIA.

1. O fato de a policia judiciaria ou o Ministério Publico Federal
denominarem determinadas apuracbées como fases da Operagcao
Lava Jato, a partir de uma sequéncia de investigagbes sobre crimes
diversos, ndo se sobrepbe as normas disciplinadoras de
competéncia. Precedente: INQ 4.130 QO, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe 3.2.2016.

2. A competéncia nao pode ser definida a partir de um critério
tematico e aglutinativo de casos atribuidos aleatoriamente pelos
O6rgaos de persecugdao e julgamento, como se tudo fizesse parte
de um mesmo contexto, independente das peculiaridades de
cada situagéao.

3. A colaboragcao premiada, como meio de obtencdo de prova,
nao constitui critério de determinagdo, de modificagcdao ou de
concentragcao da competéncia.

4. Os elementos de informacgéo trazidos pelo colaborador a respeito
de crimes que ndo sejam conexos ao objeto da investigagdo primaria
devem receber o mesmo tratamento conferido a descoberta fortuita
ou ao encontro fortuito de provas.
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20.

5. A prevengdo néo é critéerio primario de determinagdo da
competéncia, mas sim de sua concentragdo, tratando-se de regra de
aplicagéo residual.

6. O estabelecimento de um juizo universal para a apuragao de
desvios envolvendo vantagens indevidas pessoais ou a partidos
politicos viola a garantia do juiz natural.

7. No caso em analise, as investigacbes deflagradas contra o0s
recorrentes estao relacionadas a supostos crimes cometidos no
ambito da Transpetro. Os recorrentes exerciam mandatos
parlamentares e os alegados atos ilicitos ocorreram em Brasilia.

8. Provimento dos agravos regimentais para reconhecer a
competéncia da Justica Federal no Distrito Federal, com a
determinagcdo da imediata remessa dos autos para supervisdo do
inquérito e eventual manifestagdo sobre a nulidade ou convalidagéo
dos atos processuais, em caso de eventual recebimento da denuncia
pelo Juizo incompetente.” (Pet 8090 AgR, Relator Ministro EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo Ministro GILMAR MENDES,
Segunda Turma, Dj de 11-12-2020, destaques do MPF)

Vale repisar, portanto, que a colaboracdo premiada, como meio de

obtencdo de prova, nao constitui critério de determinacdo, de modificagcao

ou de concentracdo de competéncia, tal como alega e pretende a defesa na

presente reclamacgao, tema ja suficientemente debatido e assentado nessa

Corte.

21.

A hipotese dos autos, de igual forma, também n&o atende ao que diz

o art. 70 do Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal,

especificamente quanto a reclamacéo:

22.

Art. 70. Sera distribuida ao Relator do feito principal a reclamagao
que tenha como causa de pedir o descumprimento de decisédo cujos
efeitos sejam restritos as partes. (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n.34, de 7 de agosto de 2009)

§1° Seré objeto de livre distribuicdo a reclamagdo que tenha como
causa de pedir o descumprimento de sumula vinculante ou de
decisdo dotada de efeito erga omnes. (Incluido pela Emenda
Regimental n.34, de 7 de agosto de 2009)

Tal como se observa, a presente reclamagao tem como causa de

pedir o descumprimento de agdo na qual o reclamante ndo figurou como
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parte, enquadrando-se, pois, no § 1° do art. 70 e, portanto, sendo de livre

distribuicao.

23. Inexiste, pois, a alegada prevencgao.

24. No tocante aos pressupostos processuais especificos da acao,
eles ndo foram atendidos, uma vez que o reclamante n&o figurou como
parte na causa de indole subjetiva apontada como paradigma, o Inq
4.435/DF. Mais, nenhum dos co-denunciados na Acao Penal n° 0007674-
82.2019.8.15.2002 figura como parte na causa paradigma. Nao se verifica,

desta forma, nenhum ponto de interseg¢ao entre elas.

25. Com efeito, o quarto agravo regimental no Inquérito n.° 4.435/DF,

interposto por Pedro Paulo Carvalho Teixeira e Eduardo da Costa Paes, foi

parcialmente provido para ‘) no tocante ao fato ocorrido em 2014,
reconsiderar a decisdo recorrida e assentar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal e, ii) quanto aos delitos supostamente cometidos em 2010
e 2012, declinar da competéncia para a Justica Eleitoral do Estado do Rio
de Janeiro, e julgar prejudicado o agravo regimental interposto pela
Procuradoria-Geral da Republica, no que voltado a fixagdo da competéncia

da Justica Federal.”

26. Assim, considerando que o reclamante nio foi parte do processo
paradigma (repita-se, processo de indole subjetiva), a reclamacgao nao deve
ser conhecida. Nesse sentido, em casos analogos ao dos autos, confira-se

0s seguintes precedentes:

“RECLAMACAO - ALEGADO DESRESPEITO A DECISAO
PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
PROCESSO DE INDOLE SUBJETIVA QUE VERSOU CASO
CONCRETO NO QUAL A PARTE RECLAMANTE NAO FIGUROU
COMO SUJEITO PROCESSUAL — INVIABILIDADE — EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA EXTENSIVA CONFERIDA NO
JULGAMENTO DO HC 143.461/SP — RESSALVA EXPRESSA
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FORMULADA NESSE MESMO PRECEDENTE NO SENTIDO DA
INADMISSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO INSTRUMENTO
RECLAMATORIO — INADEQUAGCAO, AINDA, DE SEU EMPREGO
COMO SUCEDANEO DE ACAO RESCISORIA, DE RECURSOS OU
DE ACOES JUDICIAIS EM GERAL — EXTINCAO DO PROCESSO
DE RECLAMACAO — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.” - grifo do MPF (Rcl 30155 AgR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, Dj 7-2-2019)

“‘Agravo regimental na reclamagédo. Utilizagdo da reclamagdo para
analise per saltum da matéria. Embargos de declaragdo recebidos
como agravo regimental, ao qual se nega provimento. 1. A
reclamagdo ndo tem como fungdo primaria resolver conflitos
subjetivos, mas sim manter a autoridade do 6rgéo jurisdicional, ainda
que, indiretamente, isso seja alcancado. 2. Nao se admite o uso da
reclamacgao por alegada ofensa a autoridade do STF e a eficacia
de decisao proferida em processo de indole subjetiva quando a
parte reclamante ndo figurar como sujeito processual nos casos
concretos versados no paradigma. 3. Impossibilidade de
utilizacao da reclamacao constitucional como suceddneo dos
meios processuais adequados colocados a disposicdo da parte
para submeter a questdo ao Poder Judiciario, com o demeérito de
provocar o exame per saltum pelo STF de questao a ser examinada
pelos meios ordinarios e respectivos graus. 4. Embargos de
declaragcdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento.” - grifo do MPF.” (Rcl 22704 ED, Relator Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, Dj de 2-5-2016)

27. No mérito, a reclamagdo nao merece acolhimento pelas

seguintes razoes.

28. A _uma, porque “deve haver aderéncia estrita do objeto do ato
reclamado ao conteudo da decisdo do STF dotada de efeito vinculante e
eficacia erga omnes para que seja admitido o manejo da reclamatéria
constitucional’” (Rcl 12887 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe-

219 pub. 06.11.2013), o que nao & possivel vislumbrar no caso.

29. O reclamante foi denunciado pelo Ministério Publico do Estado de
Paraiba, juntamente com outras 8 pessoas, sendo-lhes imputada a pratica

dos crimes de corrupgao ativa (arts. 333 do CP), corrupcéo passiva (art. 333
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do CP), peculato (art. 312 do CP), supressdo de documentos publicos
(artigo 305 do CP) e o crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93. Segundo os
autos, os acusados, sob o manto da contratacdo de servicos de
‘recuperacao de créditos tributarios”, fornecidos pela BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS (CNPJ n.° 09.138.544/0001-99), enriqueceram ilicitamente as
custas do municipio de Jodo Pessoa-PB, ocasionando um dano ao erario

superior a R$ 49.000.000,00 (quarenta e nove milhdes de reais).

30. Em minuciosa denuncia, o Ministério Publico do Estado da Paraiba
descreveu todas as condutas imputadas aos 9 acusados, nido tendo
atribuido a qualquer deles a pratica de crime eleitoral. E assim o fez porque
os fatos que deram causa a acusagdao nao ocorreram em contexto

eleitoral nem envolveram politicos ou candidatos a cargos eletivos.

31.  Veja-se que a denuncia nao afirmou em nenhum momento que houve
o desvio de recursos ou o recebimento de vantagem indevida para o
financiamento da campanha eleitoral ou para a entrega de dinheiro a politico
ou candidato, sendo certo que os beneficiarios dos desvios e das vantagens
indevidas foram o reclamante, tido como principal beneficiario, e os

servidores publicos integrantes do esquema.

32. Ha que se atentar, portanto, para o fato de que o acérdao proferido
pelo Plenario dessa Corte Suprema em agravo regimental nos autos do
Inquérito n° 4.435/DF, conforme ementa abaixo transcrita, em nenhum
momento reconheceu a competéncia da Justica Eleitoral a partir da narrativa

e imputacao de crimes comuns. Confira-se:

“COMPETENCIA — JUSTICA ELEITORAL — CRIMES CONEXOS.
Compete a Justica Eleitoral julgar os crimes eleitorais e 0s
comuns que lhe forem conexos — inteligéncia dos artigos 109,
inciso 1V, e 121 da Constituicdo Federal, 35, inciso Il, do Cdédigo
Eleitoral e 78, inciso IV, do Cddigo de Processo Penal.” (Inq 4435
AgR-quarto, Relator Ministro MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
Dj de 21-8-2019).
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33. O entendimento consagrado por essa Corte pressupde,
necessariamente, a deflagragcéo da persecugao penal por crime eleitoral
para que se possa reconhecer a existéncia de eventuais delitos a ele
conexos. Nao é este o caso dos autos, no qual, repita-se, nao houve a
imputacdo de crimes comuns e eleitorais e ndo envolveu politicos ou

candidatos.

34. O que se extrai dos autos, portanto, € um contexto diverso, que

revela a instauracdo de uma acdo penal exclusivamente por crimes

comuns, em nada se assemelhando a decisdo paradigma.

35. A duas, porque o0 caso em questado traz denunciado alheio ao
processo eleitoral e que se enriqueceu ilicitamente em decorréncia de
contratos firmados com as Secretarias Municipais de Administracdo e
de Finangas e fraude na recuperagdo e compensacao de créditos
tributarios. Para melhor compreensao das condutas a ele imputadas,

veja-se os termos da denuncia:

"(...) um nucleo de empresas gerido pelo denunciado
BERNARDO VIDAL DOMINGUES DOS SANTOS, advogado,
inscrito na OAB/PE sob o n° 25.145, e inscrito no CPF/MF sob o
n° 048.937.674-61, dentre as quais a BERNARDO VIDAL
ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 09.138.544/0001-99, estabelecida na Av.
Domingos Ferreira, 2160/808, bairro de Boa Viagem, em Recife-
PE, notabilizou-se em concatenar, de forma espuria, um
engenhoso organograma de recebimento ilicito de valores
oriundos de prefeituras municipais, operado a base de
confecgao de documentos e informagées falsas, ocasionando
prejuizo milionario aos Municipios.

De fato, os dados colhidos no procedimento em anexo noticiam
que o grupo empresarial BERNARDO VIDAL foi contratado por
inumeros municipios para prestar o servico de consultoria
relacionado a recuperacgao de créditos tributarios. Todavia, em
varios desses entes, a atuacdo das empresas deixou um rastro
de dano ao patrimbénio publico em contrapartida ao
enriquecimento licito das contratadas e de seus respectivos
socios, tal como se deu no municipio de Santa Cruz do SUI-RS,
que segundo noticiado, teve contra si um prejuizo de R$ 4,5
milhées, em 2011, oriundo de fraude contabil ou no municipio de
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Santa Cruz do Capibaribe-PE, cujo TCE/PE imputou um débito
de R$ 5516.827,00 ao prefeito e, solidariamente, ao grupo
BERNARDO VIDAL.

(...)

Com efeito, segundo as pecas de informagdes, os denunciados
acimam referidos, agindo em comunhdo de vontades e unidade
de designios, uniram esforgos para enriquecerem, ilicitamente,
as custas do Municipio de Joao Pessoa. Para tanto,
fraudaram processos de inexigibilidade de licitagao,
falsificaram documentos, desviaram recursos publicos e
obtiveram vantagem indevida em prejuizo ao erario" (fls.
28/29) (destaques do MPF)

36. As condutas narradas, conforme bem se pdde observar, nao
tangenciam processo eleitoral, mas um sistema de corrupgao enraizada
na administragdo publica. Como ja afirmado, também nao ha alusao a
disputas a cargos eletivos ou a qualquer contexto eleitoral, narrando a
conduta de particulares e servidores publicos que, em conjunto,

desviaram recursos publicos.

37. As condutas estdo claras, bem descritas como crimes comuns, e
que passam ao largo de crimes tipicamente eleitorais, nao havendo,
repita-se, mencao a qualquer processo eleitoral, financiamento de

campanhas ou beneficiamento de eventuais candidatos.

38. A vista da propria narrativa da peca inicial, portanto, a alegacédo
do reclamente de que houve desrespeito ao teor do julgamento do
Inquérito n°® 4.435/DF, sob o argumento de que parte das condutas
descritas pela acusagao enquadrar-se-ia em tipo penal eleitoral, afigura-

se totalmente inadequada e descabida.

39. Ha de se atentar, ademais, para o que o préprio Ministério Publico
Estadual afirmou no bojo da Excegao de Incompeténcia n°® 0810390-
78.2021.8.15.2002, apresentada pelo reclamante ao juizo reclamado,
no sentido de que "ndo se vislumbrou, até o presente momento, nos

elementos investigativos que estruturaram a aclamada denuncia, a
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ocorréncia de crime eleitoral que pudesse energizar a tese de conexao
com a respectiva justica especializada, principalmente quanto as
condutas, voluntarias e conscientes, praticadas por BERNARDO VIDAL
DOMINGUES DOS SANTOS".

40. Nao ha, portanto, a descrigao de crimes eleitorais, mas de crimes
comuns, ndo se podendo, em sede de reclamacdo, inferir-se a
existéncia de crimes de natureza diversa pautando-se por ilagdes do

proprio denunciado, quando o autor da agdo penal ndo os reconheceu.

41. Revela-se tao descabido o presente pedido que o reclamante
aduz que o MP/PB "omitiu da denuncia fatos que indicam a possivel
pratica de delitos eleitorais, o que, ineludivelmente, atrairia a
competéncia da Justica Eleitoral para o processamento e julgamento do
feito", reconhecendo, ele mesmo, reclamante, a auséncia de descricdo
de fatos tipicos eleitorais. Sua irresignacgao, portanto, circunscreve-se a
uma ilagdo de que ha crimes eleitorais, ndo narrados pelo Ministério
Publico, numa tentativa de, segundo seus proprios dizeres, "possibilitar

uma arbitraria escolha do foro" (fl. 7).

42. Significa dizer que o reclamante pretende ver fixada a
competéncia em juizo diverso, eleitoral, sem que sequer tenha sido
imputada a ele ou a qualquer outros dos denunciados a pratica de crime
eleitoral, como ele mesmo reconhece, por supostas ilacdes acerca da

atuacao do Ministério Publico estadual.

43. A trés, pode-se dizer que, ainda que houvesse a descricao de
conduta tipicamente eleitoral - o que nao ha, saliente-se - , eventual
divergéncia sobre a tipificacdo penal deveria ser objeto de impugnagao
por meios processuais proprios, sendo certo que ‘o remédio
constitucional da reclamagcdo n&o pode ser utilizado como um
(inadmissivel) atalho processual destinado a permitir, por razbées de

carater meramente pragmatico, a submissdo imediata do litigio ao
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exame direto do Supremo Tribunal Federal. Precedentes” (RCL n°
5.926/SC-AgR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe
de 13/11/09)." (Rcl n° 17.703-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
13/02/15).

44. Oportuno, ainda, trazer a baila o que ficou decidido, por esta

Corte, no seguinte aresto:

"AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. ORDEM DE
PRISAO CAUTELAR. HC COLETIVO 143.641.
DESCUMPRIMENTO. INEXISTENCIA. MEDIDA EXTREMA.
IMPOSICAO. FUNDAMENTACAO IDONEA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO PARA REJEITAR A RECLAMACAO. 1.
O cabimento de Reclamacao deve ser aferido nos estritos limites
das normas de regéncia, que a concebem para preservagdo da
competéncia do Tribunal ou para garantia da autoridade de suas
decisbes (art. 102, I, I, CF). 2. Assim, a reclamacao nédo se
destina a funcionar como sucedaneo recursal nem se presta a
atuar como atalhoprocessual destinado a submeter a mais
alta Corte do pais, per saltum, questoes que contrariem os
anseios do reclamante. Indispensavel, para tanto, seja
observado o sistema processual e as regras de distribuicao
de competéncia. 3. Atento, pois, aos limites cognitivos do
reclamo, ndo se trata de decisdo manifestamente contraria a
jJjurisprudéncia do STF e, mais especificamente, ao HC coletivo n.
143.641 a Iimposicdo de custodia cautelar arrimada na
periculosidade da reclamante, revelada por sua participacdo, ao
menos em tese, em crime violento contra o patriménio de
empresa publica, cometido com concurso de agentes. 4. Agravo
regimental provido, para rejeitar a reclamagéo e, por conseguinte,
cassar as benesses concedidas no ambito desta Corte.” (Rcl
45381 AgR, Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Relator
p/ acordao Ministro EDSON FACHIN, Segunda Turma, Dj de 13-
5-2021) (destaques do MPF)

45. De fato, se entende o denunciado que os crimes a ele imputados
sao de natureza diversa, o processo penal dispdbe de meios para esta
arguicdo, nao se revelando a presente agao, mormente se bem
considerados todas as peculiaridades apontadas, como meio idéneo

para a propria alteracao dos tipos penais identificados.
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46. Pelo exposto, o Ministério Publico Federal requer a livre distribbuicao
da demanda, ante a auséncia dos pressupostos da distribuicdo por
prevencido, manifestando-se, no meérito, pela improcedéncia da presente

reclamacao.

Brasilia, 12 de agosto de 2022

CLAUDIA SAMPAIO MARQUES
Subprocuradora-Geral da Republica

Chave 54309b10. 72c3cda2. 6¢f df f 6e. cdb09ed8

Docunment o assinado via Token digital mente por CLAUDI A SAMPAI O MARQUES, em 12/08/2022 10:14. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



